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Los sectores productivos en la region andina frente a la COVID-19

Javier Beverinotti, Maria Cecilia Deza y Osmel Manzano'

(Julio de 2020)

Resumen

Dentro de las consecuencias econdmicas que dejara la pandemia asociada a la COVID-19 se
encuentra la transformacion estructural de los sectores productivos de la regién andina. En este
documento se presenta el panorama sectorial que prevalecia en la regién andina antes de la
pandemia ocasionada por la COVID-19, y la estructura de empleo y productividad asociada a cada
sector econdmico. Este andlisis es relevante en funcidn de las rigidas medidas de confinamiento
implementadas por los gobiernos de la region, la gradualidad con la que estas medidas se iran
levantando y la progresividad con que los diferentes sectores retomarian las operaciones, todo lo
cual es de esperar que provoque un impacto sectorial diferenciado. En este sentido, presentamos
proyecciones de crecimiento sectorial para 2020 a partir de un modelo de equilibrio general.
Asimismo, se discute que la orientacién al mercado externo es clave para anticipar la exposicion al
riesgo y las posibilidades de recuperaciéon una vez superada la emergencia sanitaria, dados los
desafios que sectores vinculados al mercado externo, como el extractivo ya experimentaban antes
de la pandemia, mientras que nuevos desafios se imponen a sectores como turismo. Dado que muy
pocos sectores experimentarian caidas menores al 5% en los escenarios mas realistas, la rapidez de
la recuperacidn y la sostenibilidad de esta dependeran de la dinamizacién de los sectores mas
productivos mas afectados por la pandemia. Finalmente, los sectores productivos andinos necesitan
transitar rdpidamente hacia la transformacién digital para adaptarse a la nueva normalidad y para
evitar que las consecuencias econémicas de la COVID-19 se prolonguen en el tiempo.

Cédigos JEL: F10, 033, J2, Q3, 73

Palabras clave: Comercio internacional, empleo, productividad, sectores productivos, turismo,
industrias extractivas

! Los autores son economistas del Departamento de Paises Andinos del BID. Los autores agradecen los valiosos
comentarios de Maria Cecilia Acevedo, Juan Blyde, Olga Gomez, Luis Carlos Jemio y Octavio Martinez.



Introduccion

El objetivo de este documento es presentar el panorama sectorial que prevalecia en la regién andina
antes de la pandemia ocasionada por la COVID-19, y la estructura de empleo y productividad
asociada a cada sector econémico. Este anadlisis es relevante en funcidn de las rigidas medidas de
confinamiento implementadas por los gobiernos de la region, la gradualidad con la que estas
medidas se irdn levantando y la progresividad con que los diferentes sectores retomarian las
operaciones, todo lo cual es de esperar que provoque un impacto sectorial diferenciado. En este
sentido, presentamos proyecciones de crecimiento sectorial para 2020 a partir de un modelo de
equilibrio general. Igualmente, se discute que la orientacion al mercado externo de algunos sectores
es clave para anticipar su exposicién al riesgo y sus posibilidades de recuperacién una vez superada
la emergencia sanitaria, dados los desafios que sectores vinculados al mercado externo, como el
extractivo, ya experimentaban incluso antes de la pandemia. Por su parte, nuevos desafios se
imponen a otros sectores vinculados al mercado externo, como turismo. Dependiendo de qué
actividades terminen siendo mas o menos afectadas y de cudnto empleo y productividad genere
cada una de ellas para la economia en su conjunto, se podria inferir el impacto en la recuperacion
de los paises en el mediano plazo. En particular, la rapidez de la recuperacidn y la sostenibilidad de
la misma dependeran en buena parte de la dinamizacidon de los sectores mas productivos mds
afectados por la pandemia. Finalmente, la tecnologia sera el pilar de la recuperacion en un mundo
post COVID-19. Por ello, los sectores productivos andinos necesitan avanzar decididamente en el
cierre de las brechas tecnoldgicas y transitar rdpidamente hacia la transformacién digital para
adaptarse a la nueva normalidad y evitar que las consecuencias econdmicas de la COVID-19 se
prolonguen en el tiempo.

La estructura del documento se expone a continuacidén. En la primera seccion se discute la
vinculacion con el mercado externo (a través de importaciones o exportaciones) como factor de
riesgo para ciertos sectores, en especial ante un escenario de recuperacion lenta de los mercados
de origen o destino. En la segunda seccidn se presentan la estructura sectorial de la regién andina,
su asociacién con el empleo y la productividad, y estimaciones de los potenciales efectos sectoriales
de la crisis actual a partir de los resultados de un modelo de equilibrio general computable. La
seccion se complementa con una tipologia basada en los niveles de empleo y de productividad
generados por cada uno de estos sectores y en ella se destaca, ademas, la necesidad imperante de
cerrar la brecha tecnolégica que impone la COVID-19 como factor determinante del éxito de los
negocios y el retorno al crecimiento en la nueva normalidad. Por ultimo, en la tercera seccion se
exponen las conclusiones del trabajo.

La vinculacidn sectorial con el mercado externo pre COVID-19

En esta seccidn se trata la vinculacién de la region andina con el mercado externo a través de las
importaciones o exportaciones, por productos y paises de origen o destino. La insercion
internacional en este contexto se convierte en un factor de incertidumbre en tanto que la magnitud
del shock externo dependerd de la rapidez con la que los principales socios comerciales —en su



calidad de compradores o de proveedores de insumos o bienes de capital— de los paises andinos
puedan iniciar la recuperacion. La seccién se divide en cinco partes. Primero, se analizan las
tendencias del comercio a nivel mundial. En segundo lugar, se estudia la estructura de comercio de
bienes en la region andina. Tercero, se pone énfasis en los desafios provenientes de la concentracidn
de exportaciones en hidrocarburos y/o mineria. En cuarto lugar, se trata la composicidn de las
cadenas de valor en el comercio de bienes en los casos de Colombia y Peru, asi como las implicancias
de la pandemia en una posible reconfiguracion de dichas cadenas. Finalmente, se examinan los
desafios del sector turismo, como un sector especialmente afectado por la crisis derivada de la
COVID-19.

Tendencias del comercio mundial

En promedio, entre 2011 y 2018 el comercio mundial estuvo dominado principalmente por ocho
economias, las cuales dieron cuenta de casi el 50% del valor agregado del comercio total® (véase el
grafico 1, panel izquierdo). Por su parte, al primer trimestre de 2020, estas mismas economias
explicaron el 62% de los casos mundiales acumulados de la COVID-19. Si se incluye a Espaiia, la
proporcion explicada seria superior al 70% (grafico 1, panel derecho).? En este contexto, la COVID-
19 ha irrumpido agresivamente en aquellas economias que han venido sosteniendo el comercio
mundial y las cadenas de valor y de suministro en la tGltima década. Como se verd mas adelante, las
economias andinas son altamente dependientes de los paises afectados mas fuertemente por la
COVID-19, tanto en cuanto destinos de sus exportaciones como para la compra de insumos
intermedios para la industria, con lo que se espera que la pandemia introduzca una disrupcion sin
precedentes en las cadenas productivas.

2 El concepto de valor agregado del comercio excluye, del valor del flujo comercial (importaciones y
exportaciones), los insumos intermedios (domésticos e importados) utilizados para su produccién. Se define
como el aporte total del pais c a la producciéon de un bien exportado por la industria i de dicho pais al pais j (o
al mundo), con lo que es una medida de la integracidn de un pais a las cadenas de valor globales. Por lo tanto,
es un indicador mas preciso de las relaciones comerciales entre paises que las estadisticas de comercio
exterior tradicionales, ya que contabiliza el valor aportado en cada paso de la cadena de produccién de un
bien. Ademas, evita la doble o multiple contabilidad que existe en las estadisticas de comercio exterior, las
cuales incluyen también el valor de los productos terminados provenientes de otros paises utilizados como
insumos en los procesos de produccién de un bien. La fuente de esta informacién es el Trade in Value Added
(TiVA) Database de la OCDE. Para mas detalles, visitese la pagina https://www.oecd.org/sti/ind/measuring-
trade-in-value-added.htm#access.

3 Cabe sefialar que, a junio de 2020, la distribucidon del nimero de casos ha cambiado, debido a que varios
paises emergentes han superado ya en cuanto al nimero de casos confirmados a los paises europeos que
fueron golpeados por la pandemia en un inicio, como lItalia, Espafa, Francia, Reino Unido y Alemania. Este es
el caso de Brasil e India, mientras que Perd, Chile y México, de mantenerse la tendencia actual, se encaminan
a superar a los paises europeos mencionados en la segunda mitad del afio. La informacién proviene de
https://www.worldometers.info/coronavirus/. Con todo, Europa sera una de las regiones mas afectadas por
la pandemia.
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Grafico 1: Participacion en el comercio mundial, promedio 2011-18 y participacién en el nimero
de casos mundiales de COVID-19 (porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de OCDE, Indicadores del Desarrollo Mundial, COMTRADE y OMS.
Nota: El grafico de la izquierda corresponde a la distribucién de los flujos comerciales reportados por cada
pais (exportaciones e importaciones en ddlares corrientes).

De hecho, con la informacidn disponible para 2020 ya se observa una caida importante del comercio
global. La regién de América Latina y el Caribe (ALC) no ha sido la excepcién a esta tendencia, pues
se puede apreciar una caida significativa del comercio interregional y especialmente el
intrarregional (grafico 2).

Grafico 2: Comercio intrarregional e interregional en ALC, TLCAN y la Unién Europea (variacion
porcentual en el primer trimestre de 2020)
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Fuente: INT Newsletter.
(*) Los datos de la Uniéon Europea (UE) corresponden al primer bimestre.



El comercio internacional en la region andina

Desde el estallido de la crisis financiera internacional de 2008-09, las tasas de crecimiento del
comercio internacional de la regién andina (importaciones + exportaciones) han ido disminuyendo,
e incluso registrando caidas reales desde 2014, afio que coincide con el fin del superciclo de los
precios de las materias primas, con Bolivia y Ecuador como los paises mds afectados. Si bien se
aprecia un repunte en el crecimiento real del comercio en 2016 y una estabilizacién a partir de
entonces, ello solo sirvid para llevar la razén (ratio) del comercio como porcentaje del producto
interno bruto (PIB) a un nivel similar al observado en 2006 (véase el grafico 3).

Grafico 3: Evolucion del comercio internacional de mercancias de la regién andina, 2006-18
(porcentaje del PIB y variacion porcentual real)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco Mundial.

Por tipo de producto, la regiéon andina es basicamente una regién exportadora de materias primas
e importadora de insumos (véase el grafico 4), por lo cual su integracién a las cadenas de valor por
parte de las exportaciones es limitada, siendo que, como se vera a continuacién, el valor agregado
de las exportaciones andinas es principalmente de procedencia doméstica. Por su parte, como se
explicard mas adelante, por el lado de las importaciones de ciertos insumos, el valor agregado se ha
concentrado principalmente en los paises que han tenido mayor exposicién a la COVID-19.



Grafico 4: Evolucion del comercio internacional de mercancias de la regién andina, 2006-19
(porcentaje del PIB y variacion porcentual real)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de fuentes nacionales.
Nota: Para Ecuador, corresponde al promedio 2016-19 y para Bolivia, al promedio 2009-19.

Por pais de destino (socio comercial), las exportaciones de los paises andinos estdn relativamente
concentradas, si bien esta concentracion se ha reducido entre 2007 y 2018. En 2007, en todos los
casos, uno o dos paises explicaban mas de la mitad de las exportaciones totales andinas, mientras
gue en 2018 se observa una diversificacion mayor, sobre todo en Bolivia, Colombia y Ecuador. Por
su parte, en Peru se ha incrementado la concentracidn, en cuyo caso es China el pais que da cuenta
de mas de la mitad del total, mientras que en Venezuela, los paises que representan casi la totalidad
de las ventas externas son Estados Unidos, China e India (grafico 5).*

Grafico 5: Comparacion de principales socios comerciales, 2007 vs. 2018 (principales paises de
destino de las exportaciones de los paises andinos, en ddlares corrientes)

Bolivia Bolivia

| ] Argentina [N Brazil
|| Argentina [ Brazil | ] China | ] Colombia
I Peru I Venezuela I Japan I Peru

4 Para fines ilustrativos, en los graficos se reportan las participaciones de los paises de destino en las
exportaciones de un pais que sean superiores al 2% de las exportaciones totales. Es por ello que el rubro
“otros” esta omitido.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de BACI.




Notas: En el caso de Bolivia, en 2007 Brasil y Argentina explicaban mas del 80% de las exportaciones; en 2018,
ese porcentaje paso a explicarse gracias a cuatro paises (Argentina, Brasil, Colombia y Pert). Colombia: en
2007 tres paises explicaban el 60% de las exportaciones colombianas (Estados Unidos, Paises Bajos e Israel);
en 2018 el comercio estuvo mas diversificado, ya que Turquia, Estados Unidos, Paises Bajos, Chile, China,
Brasil, Espaia, Panama y México pasaron a explicar el 62% de las exportaciones colombianas. Ecuador: en
2007 Estados Unidos, Chile y Rusia explicaban el 70% de las exportaciones ecuatorianas; en 2018 Estados
Unidos, Perd, Chile, Panama, China y Rusia concentraron el 72% de las exportaciones del pais. Peru: en 2007
China, Estados Unidos, Japdn, Chile y Republica de Corea representaban el 76% de las exportaciones totales;
en 2018 los mismos paises mantuvieron predominancia, pero la concentraciéon se incrementd, con una
participacion mayor de China y una reduccidn relativa ligera de la participacion del resto de los paises.
Venezuela: en 2007 Estados Unidos y China daban cuenta del 74% de las exportaciones venezolanas; en 2018
se afiadid un tercer pais mas (India) y la participacién de China aumentd, mientras que la de Estados Unidos
se redujo. Estos tres paises explicaron el 90% de las exportaciones venezolanas.

La tendencia antes mencionada se confirma al observar el indice de concentracién de Herfindhal-
Hirschmann (HHI),> tanto de las exportaciones como de las importaciones, por paises y por
productos. Al observar el indice HHI por pais de destino, se comprueba que todos los paises de la
region andina, salvo Venezuela, tienen una concentracién menor que el resto de los paises de ALC.
Ademas, en estos paises, la concentracion se ha ido reduciendo después de 2010 (véase el grafico
6). Por su parte, la concentracion es mayor en el caso de los productos exportados, con una
tendencia al alza que se observa a partir de 2015 y que tuvo lugar seguidamente de la reduccién
posterior a 2012. Asimismo, en casi todos los paises la concentracién de la region andina es mayor
que en el resto de los paises de ALC, salvo en el caso de Perud, donde luego de 2010 hubo un
incremento significativo, de manera que hacia 2018 la concentracidn de las exportaciones peruanas
por pais de destino pasdé a ser similar a la de ALC.

Desagregando el indice de HHI entre un indice para los productos totales y uno con exclusién de los
productos primarios, se observa el impacto de este ultimo componente, pues el indice de HHI de las
exportaciones sin productos primarios — es decir, sin petréleo ni minerales— es menor y ha tenido
un comportamiento relativamente mas estable, excepto en Perd. Ademas, en casi todos los paises,
la diversificacion de las exportaciones de productos distintos de las materias primas ha ido en
aumento (véase el grafico 8).

5> Elindice de HHI es un indicador generalmente aceptado y utilizado en el analisis corporativo para determinar
la concentracién de mercado. Se le utiliza como una medida de la competitividad de una industria. Aplicada
al comercio internacional, se calcula elevando al cuadrado las participaciones de cada pais (o producto) en el
total exportaciones del pais y sumando los nimeros resultantes. Los nimeros pueden ubicarse en un rango
de 0 a 10.000. En este documento se presentan los resultados divididos entre 10.000, de modo normalizar el
indice entre un rango de 0-1. Un indice cercano a 1 indica mayor concentracion.



Gréfico 6: indice de concentracién por pais de destino de las exportaciones, 2007-18 (indice HHI

de concentracion de los destinos de exportacion)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de BACI.

Nota: El indice de HHI toma valores entre 0 (minimo) y 1 (maximo).

Grafico 7: indice de concentracion de las exportaciones por producto, paises andinos vs. ALC,

2007-20 (indice HHI de concentracion de los productos exportados)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de BACI.



Gréfico 8: indice de concentracién de las exportaciones por producto, 2007-18 (indice HHI de
concentracion de los productos exportados)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de BACI.

Nota: Los productos primarios considerados en este grafico son solo aquellos correspondientes a la extraccion
de hidrocarburos (petrdleo, gas natural) y minerales metalicos, segun la clasificacién de la nomenclatura del
sistema armonizado (harmonized system — HS) a 6 digitos.

En contraste con lo que sucede con las exportaciones, la concentracidn de las importaciones por
paises de procedencia es baja (véase el grafico 9) y es inferior a la del resto de los paises de ALC,
salvo en el caso de Venezuela, ya que el nimero de paises proveedores de las importaciones
venezolanas haido en franca disminucién a partir de 2015, en coincidencia con la pronunciada caida
de las compras externas en este pais tras la agudizacion de la crisis econdmica. Al observar la
concentracién de las importaciones por producto, puede apreciarse que esta es mucho menor que
en cualquiera de las métricas anteriores (el valor del indice HHI es menor a 0,1 en casi todos los
casos, inferior a los valores del resto de paises de ALC, salvo en Venezuela). Aunque hay tendencias
diferenciadas en el periodo 2007-18, la tendencia general apunta a una mayor diversificacion de
productos importados (grafico 10). Si se analizan ciertos rubros de insumos especificos para la
industria, como los productos eléctricos y las autopartes, se puede apreciar una concentracion algo
mayor por paises, siendo que paises como China y Estados Unidos, y algunos de la regidn
latinoamericana, como Brasil y México, también afectados fuertemente por la pandemia,
constituyen los principales centros de procedencia de las importaciones de estos insumos, y pueden
llegar a explicar hasta el 60% de las importaciones totales de dichos productos (cuadro 1).
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Gréfico 9: indice de concentracién de las importaciones por paises, 2007-18 (indice HHI de

concentracion de los principales paises de importacion de los paises andinos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de BACI.

Gréfico 10: indice de concentracién de las importaciones por productos, 2007-18 (indice HHI de
concentracion de los principales productos de importacion de los paises andinos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de BACI.



Cuadro 1: Principales paises de origen de las importaciones de bienes intermedios: productos
eléctricos y autopartes, 2018 (porcentaje de las importaciones del producto en cada pais)

Importaciones de productos eléctricos -motores, generadores, 2018 (Porcentaje de las importaciones del producto en cada pais)

Bolivia (porcentaje part.) Colombia (porcentaje part.) Ecuador (porcentaje part.) Perl (porcentaje part.) Venezuela (porcentaje part.)
China 39%  China 52%  China 46%  China 56% China 42%
Brasil 13%  México 14%  EE.UU. 13%  México 12% EE.UU. 27%
Francia 8% EE.UU. 9% Vietnam 5% EE.UU. 7% Paises Bajos 6%
EE.UU. 6% Vietnam 3% México 5% Alemania 2% Hong Kong 3%
Chile 5% Corea 3% Corea 5% Brasil 2% Alemania 3%
México 4% Brasil 2% Colombia 4% Espafia 2% Brasil 2%
Reino Unido 3% Alemania 2% Brasil 2% Colombia 1% Espafia 2%
Alemania 3% Malasia 1% Espafia 2% Asia, otros 1% Colombia 2%
Tailandia 2% Asia, otros 1% Hong Kong 2% Italia 1% México 2%
Italia 2% Francia 1% Italia 1% Malasia 1% Eslovaquia 2%
Resto 16%  Resto 11%  Resto 14%  Resto 13% Resto 8%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: COMTRADE.

Importaciones de autopartes, 2018 (Porcentaje de las importaciones totales del producto en cada pais)

Bolivia (porcentaje part.) Colombia (porcentaje part.) Ecuador (porcentaje part.) Perl (porcentaje part.)  Venezuela (porcentaje part.)
China 24.2% EE.UU. 18.7% China 21.5% Brasil 23.5% China 41.6%
Japén 17.7%  Brasil 16.5% Japén 20.9% EE.UU. 18.5% EE.UU. 17.6%
Chile 17.3% China 11.4% Corea 10.6% China 16.1% Espafia 8.5%
Brasil 12.5% Rumania 11.3% EE.UU. 7.8%  Jap6n 8.1%  Japon 5.8%
EE.UU. 4.7%  Japon 6.2% Brasil 7.5% Corea 5.1% Alemania 5.2%
Suecia 3.6% Corea 5.6% Colombia 6.6%  Alemania 4.4%  Argentina 4.2%
Espafia 2.3%  México 5.6% Alemania 5.3% Italia 3.4% Brasil 4.0%
Alemania 2.3%  Francia 5.4% Asia, otros 3.2% México 3.4% Australia 3.1%
Italia 1.8%  Alemania 3.8% Espafia 3.2% Chile 2.2% Tailandia 2.0%
México 1.5%  Chile 2.9% Tailandia 3.1% Espafia 1.9%  México 1.4%
Resto 12.2% Resto 12.6% Resto 10.3% Resto 13.3% Resto 6.7%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: COMTRADE.

En resumen, en lo referente a las exportaciones, la region depende todavia de pocos productos, los
cuales son bdsicamente productos primarios, y se han ido enviando a un ndmero relativamente
mayor de paises en los ultimos afios; no obstante, muchos de estos destinos han sido afectados
fuertemente por la pandemia. Esto deriva en un reto particular que se trata en el siguiente apartado.
Fuera de estos productos, la canasta exportadora se encuentra relativamente mas diversificada. Por
el lado de las importaciones, dada la naturaleza productiva de la regidn, estas son mas diversificadas
en términos de productos y de paises de origen. Esto permitiria amortiguar los impactos de las
disrupciones productivas, aunque en el caso de ciertos bienes, como los bienes intermedios clave
para la industria (por ejemplo, insumos eléctricos y autopartes), podria de hecho ocurrir una
interrupcién, pues son pocos los paises —y la mayoria de ellos muy afectados por la pandemia— que
concentran las compras de los paises andinos y el valor agregado aportado en la produccién de
dichos bienes.

Los desafios de la concentracidn de las exportaciones en mineria y petréleo

En el apartado anterior quedd claro que la regidn tiene exportaciones altamente dependientes de
los hidrocarburos y/o la mineria. La caida de la actividad econdmica del mundo estd impactando el
precio de estos bienes. Sin embargo, estos sectores ya enfrentaban retos estructurales importantes.

Por un lado, los acuerdos derivados de la COP21 de Paris obligan a una gran reduccién del consumo
de hidrocarburos. Segun la Agencia Internacional de la Energia (AIE), un escenario de cumplimiento
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de este acuerdo implicaria que el maximo de la demanda ocurriria en esta década. Mas aun, si se
mantienen las politicas que ya estan implementando los paises, el maximo tendria lugar en 2040
(AIE, 2019). Esto significa que, aun en el escenario de menor cumplimiento, nos acercamos al
momento en que el consumo mundial de petréleo comience a disminuir. Por lo tanto, por el lado
de los hidrocarburos, se espera un cambio en los patrones de consumo de energia.® Esto va a tener
implicaciones importantes en la produccién de petréleo, sus exportaciones y los ingresos fiscales de
la regidén (Solano-Rodriguez et al., 2019).

Por otro lado, la presién sobre los acuiferos de la regién podria implicar que ya para el afio 2025
exista un conflicto en cuanto al uso del agua entre la mineria y otras actividades. Como se argumenta
en ICMM (2013), el cambio climatico presenta riesgos fisicos para la mineria y las operaciones con
metales, donde destaca que el sector maneja recursos hidricos y energéticos sensibles al clima, y
tiene que gestionar los intereses de varios grupos interesados. Como destaca Naciones Unidas
(2020), abordar el cambio climatico a través de la gestion del agua debe basarse en una coordinacion
de la respuesta que logre un equilibrio entre los diferentes objetivos sectoriales y las necesidades
hidricas de todos los usuarios. Esto implica que, por el lado de la mineria, el manejo del agua se
convierte en un asunto critico.’

Estos retos se ven exacerbados por las consecuencias derivadas de la pandemia de la COVID-19. La
crisis es reciente, por lo que no existe amplia literatura. En relacién con los recursos naturales, los
impactos serian tanto de corto como de largo plazo. La regién claramente se ve afectada por la caida
de los precios de los bienes primarios, debido a la desaceleracién mundial.® Esto no solo tiene
impactos en los ingresos provenientes de las exportaciones y, por lo tanto, en la recaudacion de
ingresos fiscales, sino que también tendra efectos en la rentabilidad y, por consiguiente, en la
inversidn en el sector.’? En el largo plazo, si bien la caida del consumo puede “ampliar la ventana de
oportunidad” (al ser menos rentables los proyectos de energia renovable, en el caso del petrdleo y
del gas, y al reducir el uso del agua en el caso de la mineria), los efectos antes mencionados podrian
acelerar las transiciones.

En un trabajo reciente, Hepburn et al. (2020) sefialan el alto potencial multiplicador de las politicas
de inversidn en infraestructura limpia, adecuacién de edificios a nuevos estandares ambientales,
inversién en educacidn y capacitacidn, e inversion rural,* en paises de ingresos bajos y medios, que
se podrian implementar rdpidamente y acelerar la transicidn energética. Este es el tipo de
recomendaciones de politicas que van a dominar el debate de la recuperacidn y sugeririan que la

6 Véase, por ejemplo, Hepburn et al. (2020). Asimismo, consltese https://www.iea.org/topics/covid-19.

7 Véase https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331305/WH0-2019-NcOV-IPC_ WASH-2020.1-
eng.pdf y https://www.icmm.com/en-gb/health-and-safety/covid-19.

8 Véase, por ejemplo, Baldwin y Weder di Mauro (2020).

% Sin embargo, esto ocurre mas por el lado de los hidrocarburos y minerales que por el lado de los productos
alimenticios, los cuales no observan cambios tan marcados (en valor de exportacion).

10 yéase https://www.thedialogue.org/blogs/2020/03/pandemic-and-price-collapse-impacts-for-energy-in-
latin-america/.

11 para un andlisis de los impactos de las inversiones en infraestructura en la productividad rural, véase Silva,
Freites y Neves (de préxima publicacion).
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voluntad se inclina hacia una recuperacidn “limpia”. Mas aun, Barbosa et al. (2020) sugieren que los
inversionistas van a estar cada vez menos interesados en negocios “sucios”.

Finalmente, la crisis estd poniendo a prueba la capacidad de las actividades econdmicas de operar
en condiciones ambientales favorables.!> Para el caso de la mineria, Mandal y Pal (2020),
demuestran como la calidad del agua del rio Dwarka en India ha mejorado a raiz del confinamiento
y del cese temporal de las actividades de mineria en su cuenca. Evidencia similar a esta va a generar
una mayor presidn para un mejor manejo del recurso. Por lo tanto, la mineria también se va a ver
conminada a mejorar sus practicas ambientales. Como explican Gaibi, Mussacaleca y Par (2020), en
el mundo post COVID-19, las empresas mineras van a tener que trabajar mas en su posicionamiento
en sus comunidades.

Comercio de valor agregado: integracion en las cadenas globales de valor

La integracion a las cadenas globales de valor de los paises de la regiéon andina es, en general,
limitada. En efecto, la integracion de la regidn tiene lugar principalmente en el ensamblado final
para el mercado interno (importaciones de insumos intermedios) o en la provisién de materias
primas. Por lo tanto, los impactos de estas disrupciones seran relativamente menores en la region
andina. Sin embargo, los paises mas integrados a las cadenas globales de valor son los principales
socios comerciales de los paises andinos, especialmente por el lado de las importaciones, por lo cual
puede verse comprometida la provisién de bienes intermediados necesarios para otras industrias.
Si se toman como referencia los casos de Colombia y Peru,*® en el caso de las importaciones de
computadoras, bienes electrénicos y equipo eléctrico (grafico 12), se observa que China y Estados
Unidos pasaron de explicar poco menos del 40% del valor agregado importado en 2005 de estos
productos a dar cuenta de mas del 55% del total en 2015. En particular, la contribucidn de China se
incrementd de forma importante en Perd (de un 34% en 2005 a un 53% en 2015) y, en especial en
Colombia, donde mas que triplicd su participacion en este periodo.

Por el lado de las exportaciones de los paises andinos, el valor agregado es principalmente de
procedencia doméstica, hecho esperado, si se considera el caracter de exportadores de materias
primas de los paises andinos (grafico 11). Como ya se indicé, China es el principal comprador de
materias primas producidas por los paises de la regién. Dadas las perspectivas vigentes para el
crecimiento de China en 2020, esto podria afectar de manera importante a la regién andina.

Sin embargo, las diferencias en cuanto a las perspectivas de crecimiento de los principales socios
comerciales de los paises andinos marcaran la magnitud del impacto del shock externo, su duracién
y, por lo tanto, el ritmo de la recuperacién. Estimaciones recientes indican que, por el momento, la
economia china se recuperaria mas rapidamente que la de Estados Unidos, toda vez que en la
primera las restricciones a la actividad econdmica y el confinamiento comenzaron a levantarse

12 yéase, por ejemplo, Wang y Su (2020); Siciliano et al. (2020); Yunus, Masago e Hijiokab (2020); Lokhandwala
y Gautam (2020).
13 Ambos paises cuentan con tratados de libre comercio ratificados en 2009 (Peru) y 2012 (Colombia).
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cuando el resto de los paises empezaba a imponerlos.!* Proyecciones recientes indican que China
experimentaria un crecimiento en 2020, mientras que Estados Unidos y la mayoria del mundo
desarrollado registrarian caidas. Incluso, dentro de Estados Unidos, la situacidn en cuanto al avance
de la pandemia y sus impactos econdmicos difiere en funcién de las medidas de contencién
impuestas en los diferentes estados. Por consiguiente, el efecto en las exportaciones de los paises
andinos a Estados Unidos dependera del destino de las mismas a nivel local; de hecho, el 60% de las
exportaciones de ALC se concentran en los cinco estados estadounidenses que explican el 32% de
las solicitudes de seguro de desempleo.'® Por supuesto, estas proyecciones dependerdn de la
evolucidn de los casos de contagio y de la probabilidad de ocurrencia de una eventual segunda ola
gue obligue a los paises a adoptar nuevas medidas de contencién.

Grafico 11: Valor agregado de las exportaciones totales por pais, 2005-15

Colombia: Valor agregado de las exportaciones totales Peru: Valor agregado de las exportaciones totales
(porcentaje) (porcentaje)
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Grafico 12: Valor agregado de las importaciones de productos intermedios por pais, 2005-15

Colombia: Valor agregado de las importaciones de Perd: Valor agregado de las importaciones de
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14 China impuso una de las restricciones a la movilizacién mas fuertes del mundo, lo que implicé la paralizacidn
casi total de fabricas y centros de produccidn durante gran parte del primer trimestre del afio. Ello permitié
un control relativamente rapido del contagio y el reinicio progresivo de las actividades. Por su parte, en
Estados Unidos las medidas de contencidn del contagio fueron adoptadas de forma diferenciada en cada
estado, y, por lo tanto, el levantamiento de las restricciones se viene dando también a distinto ritmo.

15 Los estados son: California, Florida, lllinois, Michigan y Texas. Si se excluye México de estos célculos, Nueva
Jersey ocuparia el lugar de Michigan. Para mas detalles, consultese el siguiente enlace:
http://conexionintal.iadb.org/descargas/index.php?file=Newsletter%20INTAL%20Comercio%20y%20COVID-
19%20Num5&origen=shared.
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El comercio de servicios: los desafios del sector turismo

El turismo mundial esta sufriendo de manera profunda el impacto de la crisis. De acuerdo con la
Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC), los arribos internacionales podrian caer entre un 58% vy
un 78% en 2020. Hasta el 19 de abril, en América del Sur, la caida en el niUmero de arribos ascendia
al 40%. Durante 2019, el sector habia generado el 8,9% del PIB de ALC y en 2018 habia ocupado el
7,8% del total de empleados.

Diversas encuestas muestran que la recuperacién va a ser lenta. No solo por el impacto del virus en
si mismo, y los temores al contagio, sino también por la contraccién severa de la economia mundial
y su impacto en el ingreso de los hogares. Por ejemplo, el World Travel and Tourism Council (WTTC)
estima que el efecto de la COVID-19 sobre el turismo serd cinco veces mayor que el observado
durante la crisis econdmica de 2008-09. Por lo tanto, se espera que el regreso a los niveles previos
a la crisis tomara entre tres y cinco anos.

Existen varios factores que afectan al sector por separado. Por un lado, se ha visto mermada la
liguidez de las empresas del sector ante la gran reduccion de reservas. Por otro, eso se ve agravado
por las cancelaciones, con pedido de devolucién del dinero, de los viajes que no se han podido
realizar en los Ultimos tres meses. Por ejemplo, las dos aerolineas mas grandes de la region (Latam
y Avianca), sin apoyo estatal, han entrado en una reorganizacién bajo la proteccion que el Capitulo
11 les otorga en Estados Unidos. En este sector, mds que en cualquier otro, los efectos de las ventas
no realizadas no son recuperables, como si pueden serlo en la industria manufacturera o en otras
industrias.

Esto implicard que estaremos en un “mercado de compradores”, con poca capacidad de negociacidn
de los destinos turisticos. Esto impactard en las tarifas, politicas de pagos iniciales y politicas de
cancelaciones, afectando el flujo de caja de las empresas del sector. Asimismo, se impondran
cambios en el modelo de negocios, en particular en lo referente al distanciamiento social: ocupacién
de restaurantes y disponibilidad de “todo incluido”, entre otros.

En cuanto a las tendencias, el turismo de proximidad y doméstico cobrara mayor peso. Los sectores
dependientes del turismo masivo, como los cruceros, los grandes eventos, etc., recibiran un fuerte
impacto. Por otro lado, los sectores de “alta motivacién”, como los negocios, el regreso temporal a
los paises de origen, etc., serian los menos afectados.

En cuanto a la region andina, la exposicion al sector turismo es menor que en América Latina y en
el promedio de paises en desarrollo (Manzano y Saboin, 2020). Entre 2014 y 2019 el sector
representé entre un 9,3% y 12,6% de las exportaciones, lo que se tradujo en una contribucién de
entre un 4,6% y un 9,4% del PIB (excluyendo a Venezuela).'® Sin embargo, su crecimiento venia
siendo mayor que el del PIB, promediando entre un 2,3% y 8,1% en los mismos afios. Por otra parte,
se trata de un sector con un alto multiplicador de empleo, pues genera entre 1,25y 2,17 empleos
adicionales por cada empleo directo del sector (WTTC, 2020).

16 Sin embargo, es de notar que, dada la caida del sector petrolero en Venezuela, el peso relativo del sector
ha venido creciendo. Esto puede tener implicaciones al pensar una estrategia de recuperacion.
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Sin embargo, para ciertas zonas geograficas de la region, se espera un impacto importante (Cuzco,
Galdpagos, el Caribe Colombiano, entre otros destinos). Con miras al futuro, la regién andina cuenta
con ciertos factores a favor: no es una regién de turismo masivo y una parte significativa de su
poblacién vive en el exterior, lo que genera turismo de regreso temporal. Sin embargo, hay
cuestiones de infraestructura que afectan la posibilidad de movilizar el turismo interno y de
cercania. Por lo tanto, serd fundamental implementar una estrategia clara en este campo.

La estructura sectorial en la region andina

Luego de caracterizar los nexos de la region andina con los mercados globales antes de la irrupcion
de la pandemia de la COVID-19, en esta seccidn se revisan los retos de la estructura productiva de
los paises andinos que han surgido con este nuevo escenario. En primer lugar, se analizan los
posibles impactos sectoriales en la regidn, dada la naturaleza del shock de la COVID-19. En base a
esto, a continuacién, se examina la composicidén sectorial de la economia y se la relaciona con Ila
composicion del empleo y de la productividad. Finalmente, se presentan los retos de la region en
materia de empleo, en un contexto de digitalizacién y automatizacién que inevitablemente tendra
lugar como resultado del shock de la COVID-19.

La COVID-19: potenciales impactos sectoriales'’

En esta seccidn se dan a conocer los potenciales impactos sectoriales de la COVID-19 en los paises
andinos. Los estimados para analizar los impactos econédmicos de corto plazo de la COVID-19 sobre
Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru (los cuatro paises andinos considerados) se obtuvieron mediante
la Plataforma de Modelado Econdmico-Ambiental Integrada (IEEM). Esta consiste en un modelo de
equilibrio general computable que se hace operacional (o calibra) con las cuentas ambientales-
econdmicas de los paises (Naciones Unidas et al., 2014).

Los escenarios'® implementados son los siguientes: i) los impactos econédmicos de una caida en la
demanda turistica externa (escenario TRST); ii) una reducciéon en el precio del petréleo (PET;
minerales en el caso de Peru); iii) una disminucion de las exportaciones (EXP) y iv) una reduccion de
la oferta efectiva de mano de obra simulada como caida de la productividad laboral (LPRD). Ademas,
para el caso colombiano se consideran dos escenarios combinados: COMBI_A es TRST+PET+EXP
implementados simultaneamente, y COMBI_B es TRST+PET+EXP+LPRD implementados

17 Esta seccién toma los resultados de Banerjee et al. (2020).

18 E| escenario LPRD simula la caida en la oferta laboral efectiva como una reduccién de la productividad
laboral. Es decir, el shock no se modela como una decisidn de los individuos de reducir su oferta laboral. En el
escenario EXP se modifica el supuesto del escenario base de exportaciones enddgenas. En particular, se
supone que las exportaciones son exdgenas e iguales a la base en ausencia de cambios introducidos en los
escenarios. En términos de la modelacién del escenario, se quita la funcién de transformacion de elasticidad
constante (CET, por sus siglas en inglés).
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simultdneamente. Los impactos se obtienen comparando estos escenarios con un escenario base
de “las cosas como de costumbre” (business as usual).*®

En todos los escenarios se considera el periodo que abarca desde 2014 (el afio base del modelo
IEEM para Colombia, IEEM-COL) hasta 2025. En el periodo 2014-19, IEEM replica la evolucion
observada de las economias modeladas. Para el periodo 2022-25, suponemos que prevalecen las
condiciones de 2021. En todos los escenarios se asume que el presupuesto del gobierno se equilibra
a través del endeudamiento interno, lo que podria causar un efecto de expulsién (crowding out) de
la inversion privada. Es decir, ante una caida de los ingresos tributarios, el gobierno incrementara
su endeudamiento interno. En los cuadros que contiene el anexo se muestran las proyecciones de
crecimiento sectorial para 2020.%°

En los cuadros Al a A4 del anexo se reporta el detalle del crecimiento proyectado para 2020 para
cada sector y en cada escenario. En el promedio de los escenarios mas extremos (PET, EXP, LPRD en
el caso de Bolivia, Ecuador y Pert, y COMBI_B en el caso de Colombia), los sectores mas afectados
son similares en todos los paises de la region andina analizados. En el caso de Bolivia (cuadro A1),
los sectores de petréleo y sus derivados, asi como gas, construccién y productos minerales no
metalicos, mostrarian caidas de dos digitos. Otros sectores seriamente afectados serian transporte,
comercio y otros servicios, con caidas de alrededor del 7% en 2020. En el caso de Colombia (cuadro
A2), el rango de sectores afectado seria mas amplio, y abarcaria, en especial, petréleo, construccion,
productos derivados del petrdleo, y gas, con caidas superiores al 20%. Otros sectores como el
forestal, y los de restaurantes y hoteles, transporte, vehiculos, agua, comercio y electricidad,
registrarian caidas de entre un 10% y un 20% en 2020. De manera similar, en Ecuador (cuadro A3),
los sectores de petrdleo y gas y construccién caerian mas de un 10% en 2020, mientras que
transporte, servicios, restaurantes, electricidad y agua, otras manufacturas y comercio tendrian
caidas de entre un 5% y un 10%. Finalmente, en el caso de Peru (cuadro A4), mineria y construccién
serian los mas afectados, con caidas superiores al 10%, mientras que electricidad y agua, transporte,
restaurantes y hoteles, y telecomunicaciones experimentarian caidas de entre un 5% y un 10%. En
general, en todos los paises andinos, salvo en Ecuador, donde todos los sectores muestran caidas
en 2020, solo un grupo muy reducido de sectores lograria tasas de crecimiento positivas en 2020;
se trata de administracién publica, agricultura y algunas manufacturas.?

Impactos sectoriales, empleo y productividad

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estima que el 61% de la fuerza laboral se encuentra
en sectores con potencial medio-alto o alto de sufrir impactos muy importantes provenientes de

19 Los escenarios anteriores se simulan suponiendo que existe tanto desempleo modelado con una curva de
salarios como capacidad ociosa del capital modelado mediante una rigidez a la baja de la tasa de ganancia del
capital.

20 | as proyecciones para los siguientes afios se encuentran disponibles, en caso de ser requeridas.

21 Esto podria producirse debido a la concentracidn del consumo en bienes esenciales.
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esta crisis.?? La mayor parte de los empleos en riesgo se encuentra en los rubros de comercio al por
mayor y al por menor, donde esta en riesgo el 23% del empleo mundial. De hecho, de acuerdo con
esta misma organizacion, la regiéon de ALC es la que tiene el mayor porcentaje de empleos en
situacién de riesgo (un 43,2% del total de empleo).

Con datos hasta 2017, en Bolivia se pueden observar dos situaciones marcadamente distintas. Por
un lado, el sector de agricultura, silvicultura, caza y pesca genera mas del 30% del empleo, pero
tiene un nivel de productividad laboral casi 20 veces mads bajo que el sector de extraccién de minas
y canteras (Bs 3.321 vs Bs 63.169 por trabajador) (cuadro 2). Se espera que este sector no sea tan
afectado por la crisis. Por otro lado, gran parte de los sectores considerados de alto riesgo son
también los que mas aportan al PIB, y a su crecimiento y al empleo. Por ejemplo, en 2017 el rubro
de comercio, restaurantes y hoteles tuvo una participacién del 18% en el PIB del pais, y se prevé que
sea uno de los sectores mas afectados de la economia, con una caida esperada de su crecimiento
de casi el 10% (cuadro Al). Por su parte, el sector de manufactura aporta un 10% en el empleo vy,
durante 2019, tuvo una participacion del 25% en el PIB boliviano; este sera otro de los sectores
afectados severamente por la pandemia, con un estimado de caida del crecimiento superior al 5%.
Finalmente, el sector de extraccidn de minas y canteras ya venia arrojando nimeros negativos en
los ultimos anos, y no genera un alto nivel del empleo; sin embargo, el mismo tiene un efecto
significativo sobre el crecimiento, y podria caer ain mas ante las perspectivas de los precios
internacionales de los combustibles, de los cuales el sector depende de manera importante.?

En suma, en Bolivia, mas del 40% del PIB y del empleo es generado por los sectores que se estima
que resultaran mas afectados por los impactos de la crisis y las medidas adoptadas por el gobierno,
con consecuencias considerables en los ingresos de los hogares y con el riesgo de llevarlos debajo
de la linea de pobreza (Castilleja-Vargas, 2020).

Cuadro 2: Porcentaje del empleo por sector y productividad laboral en Bolivia, 2017

Productividad laboral

Empleo . Participacion en
. (Bolivianos de 1990
(porcentaje) R PIB
por trabajador)
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 31,0% 3.321 14,0%
Comercio, restaurantes, hoteles y servicios sociales 22,1% 3.865 14,3%
Administracidn publica 18,9% 4.481 11,3%
Industria manufacturera 9,9% 14.044 18,4%
Construccion 9,0% 3.846 4,0%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 6,1% 15.725 12,2%
Establecimientos financieros 1,2% 39.245 14,2%
Extraccién de minas y canteras 1,4% 63.169 9,8%
Electricidad, gas y agua 0,5% 36.727 1,8%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE a 2017.

22 Sectores con potenciales impactos medio-altos: artes, entretenimientos y otros recreativos; transporte,
almacenamiento y comunicaciones; altos: servicios alimentarios, hoteles, bienes raices; negocios y actividades
administrativas; manufactura, comercio al por mayor y al por menor y reparacion de vehiculos motores (OIT,
2020)

B En algunos escenarios del modelo, este sector llega a caer méas del 20%.
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Nota: La productividad laboral se mide como la produccién del sector en moneda local constante sobre la
cantidad de empleo en dicho sector.

En Ecuador la situacion es similar, dado que a fines de 2019 el sector comercio, junto con
alojamiento y servicios de comida, empleaba al 24% de la poblacién. Ademds, estos sectores
participaban con el 12% del PIB, y se estima que sean fuertemente castigados por la pandemia. De
hecho, consultoras privadas prevén que la caida en este caso podria alcanzar al 34% en 2020, luego
del crecimiento del 2,3% experimentado en 2019. En el modelo estimado, las caidas rondarian el
10%. Otros sectores, como el de la industria manufacturera, que mostré una recuperacion del 2,4%
en 2019, después de haber decrecido durante 2017 y 2018, podrian verse afectados, pero en menor
proporcidon.?* El sector que mas empleo genera en el pais (agricultura, ganaderia, caza, silviculturay
pesca) cuenta con una baja productividad laboral, una participacidn en el PIB cercana al 10% y, de
acuerdo con el modelo, no seria tan severamente afectado. Los subsectores de agricultura,
ganaderia y pesca experimentarian caidas promedio de un 1%. Sin embargo, el sector de silvicultura
tendria caidas mayores, del orden del 7%.

Los servicios de transporte y administracién publica también han tenido una participacién
importante en el PIB durante los ultimos afios, llegando ambos a mas del 6%, aunque con una
dindmica distinta. El sector transporte ha venido creciendo desde 2017, mientras que la
administracién publica ha caido en participacidn del PIB durante los ultimos dos afios (cuadro 3). De
acuerdo con el modelo estimado, el sector transporte podria llegar a caer hasta un 11% durante
2020, mientras que en la administracién publica las caidas serian menores, en torno al 1%.% Con
todo, mas del 20% del aparato productivo (comercio, alojamiento, y restaurantes y manufactura),
gue emplea a mas del 30% de la fuerza laboral, se considera como de alto riesgo en la crisis actual.

Finalmente, los sectores mas productivos (petréleo y minas), que podrian ayudar a sobrellevar de
mejor manera un shock negativo sobre la economia, aportan en menor medida al empleo y, en este
caso, se verian también afectados severamente por la caida del precio de las materias primas.

2 Los efectos sobre este sector varian mucho en el modelo estimado, y el sector llega a verse afectado con
una caida de hasta el 10% en el crecimiento para 2020.

% Las estimaciones se realizaron antes de que el gobierno anunciara una reduccién de cerca del 16,6%, en
promedio, tanto de la cantidad de horas trabajadas como de los salarios, para todos los empleados publicos.
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Cuadro 3: Porcentaje del empleo por sector y productividad laboral en Ecuador, 2019

. Participacién en Participacién en
Rama de actividad

empleo PIB Productividad*

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y pesca 29,4% 9,6% 3,0
Comercio 17,9% 10,1% 5,1
Manufactura (incluida refinacidn de petréleo) 10,3% 12,5% 11,2
Ensefianza y Servicios sociales y de salud 6,7% 8,9% 2,6
Alojamiento y servicios de comida 6,1% 1,9% 2,7
Construccion 6,1% 8,2% 12,6
Transporte 5,8% 7,3% 11,9
Actividades profesionales, técnicas y administrativas 4,9% 6,5% 12,3
Otros servicios y elementos del PIB 3,7% 9,6% 15,4
Administracién publica 3,4% 6,1% 16,2
Servicio doméstico 3,0% 0,3% 1,0
Correo y Comunicaciones 0,9% 3,6% 35,7
Actividades de servicios financieros 0,7% 3,6% 9,6
Suministro de electricidad y agua 0,6% 2,9% 56,0
Petréleo y minas 0,5% 9,1% 163,7

Fuente: INEC.
* PIB sectorial / empleo sectorial en 2019.

En Colombia, a diferencia del resto de los paises de la regién, la mayor proporcién de empleos no
se encuentra en el sector de agricultura y ganaderia, pues este tan solo representa el 17% del
empleo total. La mayor parte del empleo se halla en los sectores de servicios, como hoteleria,
comercio y restaurantes, los cuales en 2019 contabilizaban cerca del 27% del total del empleo y
ostentaban una participacién cercana al 20% del PIB (cuadro 4). Otros servicios comunales, sociales
y personales también empleaban a casi el 20% de la poblacidén y representaban el 27% del PIB. Estos
sectores podrian verse fuertemente afectados por la pandemia. En total, mds de la mitad del empleo
se encontraria en situacidn de riesgo potencial en el pais.
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Cuadro 4: Porcentaje del empleo por sector y productividad laboral en Colombia, 2017

. Participacion en  Productividad  Participacion
Rama de actividad

empleo sectorial (2018) en PIB
Comercio, hoteles y restaurantes 27,4% 24.257.698 19,1%
Servicios comunales, sociales y personales** 19,1% 42.207.724 26,8%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 16,6% 14.154.682 6,8%
Industria manufacturera 12,4% 38.207.651 13,1%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones* 7,6% 13.644.745 3,3%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 7,2% ND 9,8%
Construccidn 7,1% 42.134.970 7,2%
Intermediacion financiera 1,4% 125.465.273 5,1%
Explotacién de minas y canteras 0,7% 205.052.794 5,5%
Suministro de electricidad, gas y agua 0,5% 204.892.204 3,3%

Fuente: OCDE y DANE.

Nota: La productividad sectorial se calcula como el PIB sectorial a precios constantes sobre la cantidad de
empleo.

* Parte de esta categoria se encuentra en el primer rubro dado que los datos de PIB se proporcionan como
"Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida".
** Se consideta también dentro de este rubro la porcidn de "Actividades profesionales, cientificas y técnicas;

Actividades de servicios administrativos y de apoyo".
ND: no disponible.

Por ultimo, en Perq, al igual que en el resto de los paises, los sectores de comercio, hoteleria y
restaurantes, junto con agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca ocupaban a cerca del 50%
del total de los empleados,?® y representaban cerca del 20% del PIB total antes de la crisis; no
obstante, su productividad laboral es la mas baja de todos los sectores (cuadro 5). Por otra parte, al
igual que en la mayoria de los paises de la regidn, los sectores de mayor productividad, en este caso
los seis mas productivos (hidrocarburos, bienes raices, mineria, telecomunicaciones, intermediacion
financiera y electricidad, gas y agua), emplean a menos del 4% de la fuerza laboral.

De acuerdo con los resultados del modelo (cuadro A4), se puede apreciar que los efectos de los
shocks en los sectores que mas empleo generan en Peru podrian ser negativos, aunque con menor
impacto que en el resto de los paises de la regidn. Por ejemplo, el impacto negativo en el sector de
restaurantes y hoteleria seria, en promedio, inferior al 6% de caida, mientras que el sector de
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca registraria un crecimiento moderado. En el sector
comercio, el resultado de la caida del crecimiento seria cercano al 4%. En suma, se estima que los
cuatro sectores que mas empleo generan, excluidas las actividades primarias (casi un 70% del
empleo), registrarian una caida del 6% en 2020.

26 Un 51,5% contra un 44% en Colombia; un 53,4% en Ecuador y un 53,1% en Bolivia.
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Cuadro 5: Porcentaje del empleo por sector y productividad laboral en Perd, 2018

Rama de actividad Participacion en el  Productividad Participacion en el
empleo sectorial PIB*
Comercio, hoteles y restaurantes 26,0% 16.531 13,5%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 25,5% 7.264 5,8%
Servicios comunales, sociales y personales 14,8% 26.686 12,4%
Industria manufacturera 8,9% 47.343 13,3%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 7,6% 23.625 5,6%
Construccion 6,0% 31.232 5,9%
Educacién 4,9% 37.128 5,7%
Salud 2,4% 38.915 3,0%
Explotaciéon de minas y canteras 1,1% 261.228 9,3%
Intermediacidn financiera 0,9% 154.787 4,5%
Telecomunicaciones 0,9% 157.330 4,5%
Suministro de electricidad, gas y agua 0,5% 114.757 1,8%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 0,3% 420.762 4,5%
Hidrocarburos y otros extractivos distintos a mineria 0,0% 820.179 1,1%

Fuente: INEI.
Nota: La productividad sectorial se mide como el valor agregado en relacién con la cantidad de empleo en cada sector.

* El 9% restante de esta tabla se debe a Derecho de importacidn.

La conclusidn de este analisis es que la pandemia tendrd impactos sectoriales importantes en todos
los sectores y, con ello, en una buena parte del empleo de la regidn andina. Asi, se esperan también
impactos distributivos significativos tanto en los ingresos como en el bienestar de las familias. Sin
embargo, aunque la mayoria de los sectores pierda, existen sectores especificos, como las
actividades agricolas, ganaderas, ciertas manufacturas y la administracién publica, entre otras, que
registrarian caidas menores (grafico 13) y por lo tanto aumentarian su participaciéon en el valor
agregado de cada pais (véase el grafico 14). Por su parte, en casi todos los casos, las actividades de
construccion y el sector de mineria e hidrocarburos resultarian fuertemente afectados y perderian
participacioén en el valor agregado en 2020 (grafico 14). Desde el punto de vista microecondmico, si
bien es positivo que las actividades agricolas mantengan un desempefio neutral a positivo durante
la pandemia, ya que congregan a una proporcidn muy importante del empleo, desde el punto de
vista de la eficiencia econdmica no lo es tanto, pues estos sectores tienen una productividad laboral
relativamente menor, asociada también con mayores niveles de informalidad (véanse mas detalles
en Ruiz-Arranz y Deza, 2018). Como consecuencia, la productividad agregada se puede ver
disminuiday, con ello también el ritmo de recuperacidon del crecimiento post COVID-19. La magnitud
y el ritmo de la recuperacién dependeran de la rapidez con que los sectores mas productivos que
experimentarian las caidas mas fuertes retomen sus operaciones.
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Grafico 13: Crecimiento proyectado, participacion en el empleo y productividad laboral
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Fuente: Proyecciones internas en base al modelo IEER de RND.
Nota: El tamafio de las burbujas indica la productividad laboral cada sector.

Grafico 14: Participacion sectorial 2019 vs. proyeccién a 2020
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Fuente: Elaboracidn propia en base a fuentes oficiales y proyecciones internas provenientes del modelo
IEER de RND.
EGA: Electricidad, gas y agua.
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La brecha tecnolégica

La crisis de la COVID-19 va a impactar la manera de hacer negocios (McKinsey, 2020). En primer
lugar, se acelerara la tendencia hacia el teletrabajo. Claramente, esto no va a ser factible para todos
los sectores. Por ejemplo, en Estados Unidos alrededor del 70% de los trabajos no se puede llevar a
cabo bajo esta modalidad, pero va a surgir una tendencia a generar las condiciones para facilitar la
transicion hacia aquellos trabajos que se puedan hacer de manera remota. En segundo lugar, la
presion para tener organizaciones mds dgiles va a implicar mayores capacidades para generar y
manejar datos. Otra tendencia va a ser el transito hacia una economia de menos contacto, lo que
va a acelerar la digitalizacion y automatizacién. Finalmente, la incorporacién de criterios de
sostenibilidad ambiental y mayor innovacion se va a estandarizar en la practica de negocios.

Ante este contexto, la regidn ya enfrentaba retos productivos derivados de la brecha tecnoldgica.
De acuerdo con Bosch, Pagés y Ripani (2018), el 69% de los trabajos en Ecuador estarian
amenazados por la automatizacion. En el caso de Bolivia, la cifra ascenderia al 67%. A su vez, los
trabajos mas amenazados son aquellos mas susceptibles de ser reemplazados por la automatizaciéon
de procesos.

Ademas de la automatizacidn robotizada, la otra gran tendencia tecnolégica que esta atrayendo
especial atencién es el surgimiento de plataformas digitales que conectan a los ciudadanos para
realizar transacciones, lo que denominamos “tecnologias de intermediacién”, que reunen a
oferentes con demandantes de servicios, reduciendo de manera radical los costos de transaccion.

Sin embargo, como se documenta en de la Cruz, Manzano y Loterszpil (2020), los paises andinos se
encuentran retrasados en temas digitales, en comparacién con el promedio de la regién,
principalmente en lo que respecta a conexiones de banda ancha y acceso a tecnologia. El nimero
de suscripciones de banda ancha fija con una velocidad minima de entre 256 kbit/s y 2 mbit/s por
cada 100 habitantes en Colombia es inferior a la mitad en comparacion con Asia y equivale casi a la
cuarta parte de la cantidad de suscripciones de los paises de la Organizacidn para la Cooperaciény
el Desarrollo Econdmicos (OCDE), siendo Colombia el pais que mas acceso tiene. Asimismo, la
economia digital demanda no solo acceso a banda ancha, sino acceso de calidad. Por ejemplo, las
aplicaciones de energia limpia y transporte requieren un ancho de banda de 2 mbit/s a 3 mbit/s,
mientras que para manufactura avanzada o aplicaciones de tecnologia hacen falta entre 38 mbit/s
y 74 mbit/s. Esto puede explicar por qué en Colombia, por ejemplo, el nivel de adopcién de las
tecnologias avanzadas en el aparato productivo aun es bajo: el 17% de las empresas estd
aprovechando la computacidn en la nube, el 9% ha implementado el Internet de las cosas, y solo el
3%y el 2% utilizan big data e inteligencia artificial, respectivamente. Los requerimientos sobrepasan
la capacidad instalada de la regién, mds aun si se considera que la demanda de velocidad de
conexidén va a seguir creciendo.
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Conclusiones

La crisis derivada de la pandemia de la COVID-19 va a tener impactos productivos adversos de
enorme magnitud que implicaran transformaciones sectoriales. En primer lugar, la regién se
caracteriza por una alta concentracion en la exportacidn de hidrocarburos y/o mineria, los cuales
estdn siendo afectados por la recesidn mundial, pero que ademds ya enfrentaban retos
estructurales que la COVID-19 puede acelerar. La region, al ser principalmente productora de
materias primas, esta poco insertada en cadenas de valor, por lo que los riesgos de disrupcién son
menores; no obstante, algunas industrias que dependen de los insumos importados (como equipos
electronicos y autopartes) pueden verse afectadas, dada la concentracion del valor agregado
importado en pocos paises. Finalmente, la crisis va a tener impactos sectoriales diferenciados. En
términos de empleo, los impactos son mixtos, ya que hay sectores que tienen un alto nivel de
empleo y que van a crecer, mientras que otros, que también son buenos empleadores, van a
decrecer. Con todo, estimamos que muy pocos sectores registren caidas menores al 5% en 2020 en
los escenarios mas realistas, en los que se combinan multiples shocks.

En general, los sectores de alta productividad; por ejemplo, mineria, algunos servicios, como
electricidad, gas, agua y servicios financieros, y también algunas manufacturas, se veran seriamente
afectados durante 2020. En el otro espectro, sectores que son importantes generadores de empleo,
pero de menor productividad, como agricultura, ganaderia, pesca, comercio, y algunas
manufacturas, resultarian relativamente menos afectados. Por ello, la crisis coloca a los paises
frente a un desafio productivo fundamental, pues para que la regién pueda recuperarse de una
situacion como la actual, que implica que los paises lleguen a registrar en 2020 caidas de mas del
4,5%* en promedio, seran los sectores mas productivos o estratégicos para algunos paises los que
deban aportar mas a esa recuperacion.

El drea de comercio, por ejemplo, serd esencial para la recuperacién de las economias. Si bien el
primer trimestre aun no mostraba el efecto de la pandemia en este rubro, el paso de los meses
dejara al descubierto grandes pérdidas, de acuerdo con las estimaciones. Para paises como Ecuador,
este es un tema destacado, porque se trata del sector que genera la mayor cantidad de divisas
necesarias para mantener el sistema de dolarizacién. En 2019, por ejemplo, fue uno de los mayores
sectores generadores de divisas no petroleras, después del banano y del camarén. Como en muchas
ocasiones del pasado, pareceria légico pensar en una mayor diversificacion de las economias por
fuera de los sectores extractivos, aunque seguramente deberdn ser estos mismos sectores los que
apoyen una normalizacién de las economias, antes de que se pueda pensar o avanzar en una mayor
diversificacion. Finalmente, los sectores productivos andinos necesitan transitar rdpidamente hacia
la transformacién digital para potenciar su crecimiento. Las grandes brechas tecnoldgicas que
actualmente se observan limitan la capacidad de hacer esa transicidn. Por lo tanto, cerrar estas
brechas serd clave para adaptarse a la nueva normalidad y para evitar que las consecuencias
econdémicas de la COVID-19 se prolonguen en el tiempo.

27 De acuerdo con el informe de perspectivas macroeconémicas del Banco Mundial de junio de 2020, Colombia
tendria un decrecimiento del 4,9% en 2020, Bolivia del 5,9%, Ecuador del 7,4% y Peru del 12%.
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Anexo

Cuadro A1l: Proyeccion del crecimiento del PIB sectorial para 2020 en Bolivia

Promedio
Bolivia: escenario Base TRST PET EXP LPRD PET, EXP,
LPRD
Petrdleo y gas 5,1 5,3 -76,0 -14,2 2,3 -29,3
Construccién 4,3 3,2 -46,5 -5,1 -2,8 -18,1
Productos derivados del petréleo 3,9 3,1 -1,0 -36,9 -0,6 -12,8
Prod’u.ctos minerales no 41 36 215 83 25
metdlicos -10,8
Transporte 4,0 1,4 -10,5 -10,3 -0,7 -7,2
Comercio 3,8 2,3 -9,5 -9,2 -1,8 -6,8
Otros servicios 4,4 3,2 -10,0 -9,5 -0,9 -6,8
Total VA 4,1 3,1 -11,6 -7,8 -0,6 -6,7
Electricidad, gas y agua 3,9 2,8 -7,6 -10,4 -0,1 -6,0
Restaurantes y hoteles 4,3 -9,8 -7,6 9,1 0,1 -5,5
Mineria 4,0 4,5 7,7 9,8 -11,7 -4,6
Otras manufacturas 4,1 0,5 -5,2 -5,2 -2,9 -4,4
Silvicultura y pesca 3,9 2,6 -5,4 -4,6 -2,1 -4,0
Quimicos 3,6 4,1 7,9 -9,1 -4,9 -2,0
Ganaderia 3,4 2,9 3,1 -6,6 0,2 -1,1
Elaboracién de alimentos y
bebidas 3,3 2,7 7,1 7,8 0,1 02
Agricultura 3,0 3,3 7,6 -6,9 0,3 0,3
Textil y cuero 3,6 -1,0 10,7 -5,9 -1,3 1,2
Administracion publica 4,6 4,6 2,6 2,7 4,1 3,1
Maquinarias y equipos 2,9 7,7 41,0 -11,5 -19,8 3,2
Metales basicos 3,3 6,5 45,9 2,6 -36,2 4,1
Fuente: Proyecciones internas en base al modelo |IEER de RND.
Cuadro A2: Proyeccion del crecimiento del PIB sectorial para 2020 en Colombia
Colombia: escenario Base TRST PET EXP COMBI_A LPRD COMBI_B
Prod,uctos derivados del 34 35 4,0 59 123 8,6 30,1
petréleo
Construccion 3,7 3,5 -14,4 1,2 -13,4 -13,5 -28,9
Prod'u'ctos minerales no 35 43 75 4,0 49 146 22,8
metalicos
Gas 3,8 3,0 -1,9 10,0 -12,9 -3,8 -20,3
Forestal 3,6 4,3 -1,7 3,6 -2,8 -12,9 -18,3
Restaurantes y hoteles 4,0 -1,5 -1,8 3,2 9,1 -4,1 -16,8
Transporte 3,6 -0,8 -6,7 0,8 -10,0 -3,9 -16,6
Otra mineria 3,7 5,2 7,3 0,8 -1,0 -19,2 -15,8
Vehiculos 3,5 4,1 -1,1 2,4 -1,9 -11,0 -15,1
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Petrdleo y gas 4,3 4,4 -71,4 -10.1 -12.9 -1,6 -15,0
Agua 3,8 3,1 -3,4 2,1 -7,4 -3,2 -13,8
Comercio 3,4 3,0 -0,8 0,9 -5,8 -5,9 -13,5
Carbodn 41 4,5 5,8 -12,4 -12,8 -6,2 -13,3
Electricidad 3,6 3,3 -1,2 4,2 -4,8 -4,2 -12,6
Total VA 3,6 3,2 -5,9 1,6 -4,6 -5,0 -12,5
Otras manufacturas 3,6 3,6 3,1 4,5 0,8 -8,5 -11,7
Otros servicios 3,8 3,5 -1,1 2,8 -3,3 -3,4 -10,1
Silvicultura y pesca 3,0 2,3 2,2 2,0 -2,9 -1,8 -7,5
Caucho y plasticos 3,4 4,8 9,2 5.2 8,2 -11,1 -7,0
Ganaderia 3,0 2,6 4,5 2,2 -1,2 -2,5 -6,5
Café 3,0 2,7 5,2 2,3 -0,6 -2,8 -6,3
Metales basicos 3,4 5,6 12,3 5,5 13,7 -20,6 -5,8
Elabo.raaon de alimentos 29 28 6,7 23 0,2 2.8 55
y bebidas
Maquinarias y equipos 3,4 7,3 15,8 91 21,7 -19,7 -4,3
Textil y cuero 3,2 4,7 9,3 4,8 7,2 -5,7 -2,6
Quimicos 3,4 5,3 12,6 5,6 11,2 -9,9 -2,6
Otros granos 2,8 4,4 14,2 3,6 6,2 -3,7 -0,9
Administracion publica 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
Fuente: Proyecciones internas en base al modelo IEER de RND.
Cuadro A3: Proyeccion del crecimiento del PIB sectorial para 2020 en Ecuador
Promedio
Ecuador: escenario Base TRST PET EXP LPRD PET, EXP,

LPRD
Petrdleo y gas 0,6 1,1 -80,5 -12,6 -13,1 -35,4
Construccion 0,5 -0,8 -16,6 -4,1 -12,1 -10,9
Productos minerales no
metalicos 0,5 -0,3 -14,6 -1,4 -13,1 -9,7
Silvicultura 0,5 -0,1 -11,0 -2,0 -10,0 -7,7
Otros servicios 0,4 -0,8 -12,4 -2,0 -7,9 -7,4
Transporte 0,5 -2,5 -11,1 -2,8 -7,6 -7,2
Total VA 0,5 -0,4 -10,5 -1,9 -7,1 -6,5
Electricidad, gas y agua 0,5 -0,2 -11,4 -1,5 -6,3 -6,4
Restaurantes y hoteles 0,3 -1,.7 -10,8 -0,4 -6,5 -5,9
Otras manufacturas 0,6 0,5 -8,0 0,9 -9,7 -5,6
Comercio 0,5 0,1 -7,4 -1,9 -7,0 -5,4
Otra mineria 0,6 1,0 0,6 1,0 -13,6 -4,0
Productos derivados del petréleo 0,6 0,4 -14,5 12,9 -10,2 -3,9
Vehiculos 0,6 1,8 -1,7 4,6 -14,3 -3,8
Metales basicos 0,7 2,1 51 3,2 -16,1 -2,6
Salud 0,5 0,2 -3,7 -0,6 -1,8 -2,0
Caucho y plasticos 0,6 1,6 1,0 2,6 -9,5 -2,0
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Educacion 0,6 0,5 -2,2 0,1 -1,5 -1,2

Quimicos 0,6 1,6 0,1 5,8 9,1 -1,1
Administracidn publica 0,5 0,4 -2,1 0,0 -1,0 -1,0
Ganaderia 0,7 0,9 0,9 -0,1 -3,8 -1,0
Textil y cuero 0,7 0,4 -1,6 5,2 -6,6 -1,0
Agricultura 0,0 0,8 4,0 -3,5 -3,1 -0,9
Pesca 0,8 1,2 3,4 -1,2 -3,7 -0,5
Maquinarias y equipos 0,8 2,5 6,1 8,2 -15,4 -0,4
Elaboracién de alimentos y

bebidas 0,7 1,3 4,5 -0,9 -4,2 -0,2

Fuente: Proyecciones internas en base al modelo IEER de RND.

Cuadro A4: Proyeccion del crecimiento del PIB sectorial para 2020 en Peru

Promedio
Peru: escenario Base TRST PET EXP LPRD PET, EXP,

LPRD
Mineria metalica 3,2 3,7 -83,8 -8,1 -11,6 -34,5
Otra mineria 3,3 3,4 -27,1 -0,6 -11,2 -13,0
Construccion 3,5 1,7 -24,1 0,6 -10,9 -11,5
Productos minerales no metalicos 3,4 2,9 -18,1 1,9 -11,1 -9,1
Electricidad, gas y agua 3,3 2,7 -16,6 0,4 -6,1 -7,4
Telecomunicaciones 3,7 2,7 -13,5 -0,2 -6,3 -6,7
Transporte 3,5 -1,1 -12,1 -0,1 -5,5 -5,9
Total VA 3,6 2,6 -12,4 0,7 -5,7 -5,8
Restaurantes y hoteles 4,0 -4,8 -12,2 1,0 -6,2 -5,8
Otros servicios 3,7 2,7 -11,7 0,9 -6,3 -5,7
Metales basicos 3,3 5,0 -12,6 12,0 -14,1 -4,9
Productos derivados del petréleo 3,2 2,9 -5,5 -0,3 -6,4 -4,1
Comercio 3,6 3,0 -5,6 -0,7 -5,5 -3,9
Vehiculos 3,4 3,8 -6,0 7,2 -10,1 -3,0
Maquinarias y equipos 3,6 4,7 -4,9 10,2 -11,7 -2,1
Educacion 3,7 3,4 -4,0 2,2 -1,3 -1,0
Silvicultura 4,3 4,9 3,6 3,8 -9,3 -0,6
pesca 3,4 2,9 0,2 1,2 -2,2 -0,3
Salud 4,1 3,8 -3,1 2,5 0,5 0,0
Caucho y plasticos 3,7 4,6 5,4 4,3 -7,3 0,8
Ganaderia 3,3 3,4 3,9 1,4 -2,5 0,9
Otras manufacturas 3,9 4,2 8,0 2,6 -7,7 1,0
Quimicos 3,6 5,2 7,2 5,8 -7,5 1,8
Elaboracién de alimentos y bebidas 3,3 3,8 8,3 1,3 -2,4 2,4
Petrdleo y gas 4,1 4,4 5,5 4,9 -2,3 2,7
Administracion publica 4,0 4,0 3,5 3,9 3,7 3,7
Textil y cuero 3,7 1,8 12,8 5,0 -5,0 4,3
Agricultura 3,9 6,9 26,5 2,8 -0,9 9,5

Fuente: Proyecciones internas en base al modelo IEER de RND.

31



