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PROLOGO

Esta edicdo do Informe MERCOSUL cobre o ano de 2019 até o primeiro
semestre de 2020, e analisa a evolucdo dos fluxos de bens, servicos e
investimentos nos paises do MERCOSUL. O informe também abarca o
desenvolvimento das agendas interna e externa do bloco, assim como as
respostas da politica regional em meio aos desafios da pandemia.

Os autores do relatdrio (Sandra Poldnia Rios, Pedro da Motta Veiga, Lucia
Maduro e Fernando José Ribeiro) fazem parte do Centro de Estudos de
Integracdo e Desenvolvimento, e possuem uma vasta experiéncia na analise do
MERCOSUR, realizaram diversos estudos, além de participarem constantemente
de debates sobre o tema. Por tanto, sao conhecedores dos desafios atuais e
futuros do MERCOSUL.

A analise do comércio revela uma retracdo dos fluxos, em um quadro de
crescimento muito abaixo do PIB dos membros do MERCOSUL em 2019 - ou
mesmo de recessdo, como € o caso da Argentina - e de profunda retracdo
das atividades em 2020. No que tange a agenda interna, o bloco teve uma
importante producdo normativa ao longo de 2019, principalmente devido
a pressao relativa aos avancos da agenda de negociacdes externas. Assim,
foram realizadas negociacdes e acordos sobre o aperfeicoamento da estrutura
institucional e do proéprio funcionamento do bloco, ocorreram avang¢os na
agenda de facilitacdo de comércio, reducdo de barreiras técnicas e conclusao
de alguns acordos setoriais importantes. No entanto, permanecem na agenda
de negociacdes temas como: a revisao das regras de origem do MERCOSUL, a
remocao de obstadculos ao comércio intrarregional, a revisdo da Tarifa Externa
Comum entre outros.

Por outro lado, na frente externa, o MERCOSUL logrou seus maiores avancos
no periodo considerado ao concluir as negociacdes de acordos de livre comércio
com a Unido Europeia (UE) e com a Associacdao Europeia de Comércio Livre
(European Free Trade Association - EFTA). Esse fendbmeno representou um
acontecimento histdrico para o processo de integracdo do Cone Sul, embora
ainda requeira todo um processo de revisdo legal (que atualmente segue
avancando) e posterior aprovacdo parlamentar para sua implementacdo. Além



do acordo com a Europa, a agenda externa do MERCOSUL contempla diferentes

processos de negociacdo com atores extrarregionais, como por exemplo, com
o Canada, a Coreia do Sul, a Cingapura e o Libano.

No inicio de 2020, as prioridades nacionais e regionais se concentraram
guase que exclusivamente ao enfrentamento do COVID-19. Nesse sentido,
o MERCOSUL reforcou o espirito de cooperacdo e disponibilizou recursos
do Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) para os
esforcos nacionais de combate a pandemia.

O aprofundamento da integracdo regional foi (e €) fundamental, durante e
apos a pandemia, para a geracdo de politicas coletivas que permitam responder
aos impactos diretos e indiretos das situacdes de emergéncia. Além de se
mostrar essencial para o enfrentamento de um cenario internacional que se
revela cada vez mais complexo.

Desse modo, este documento faz parte de uma agenda mais ampla de apoio
do INTAL-BID a integracao regional da América Latina e do Caribe (ALC) em
duas direcdes: por um lado, abordando os avancos gerais da integracdo dos
blocos da regido; e por outro, destacando os aspectos especificos de cada
bloco para contribuir para a tomada de decisdo informada.

No primeiro caso, durante 2020, relatdrios semelhantes a este do MERCOSUL
foram realizados para outros blocos (por exemplo, Caricom e Mercado Comum
Centro-Americano). No segundo, dada a importancia do acordo com a UE na
agenda externa (e interna) do MERCOSUL, foram realizados varios estudos
especificos (por exemplo, a analise do conteldo do acordo, uma analise setorial,
o impacto regulatdrio, entre outros), com o objetivo de facilitar a divulgacao
e o conhecimento do Acordo para a sociedade de forma geral, assim como
contribuir com informacdes e analises para tomadas de decisdo complexas por
parte das autoridades dos paises da regido.

Pablo Garcia,
Diretor do Instituto para a Integracdo da América Latina e Caribe (INTAL)
Banco Interamericano de Desenvolvimento



Esta edicdo do Informe MERCOSUL cobre o ano de 2019 e o primeiro
semestre de 2020. Durante esse periodo, Argentina, Brasil e Paraguai assumiram
sucessivamente a Presidéncia ProTempore do bloco. Desse modo, o Informe
analisa a evolucdo do cendrio comercial nos paises do MERCOSUL e a agenda
interna e externa do bloco.

Durante o periodo coberto por esse Informe, alguns fatores convergiram
para reduzir substancialmente as pressdes de uma possivel revisdo no modelo
de integracdo regional adotado pelo MERCOSUL. Tema esse que ganhou tracao
ao longo de 2018 e prometia tornar-se prioritdrio na agenda do bloco a partir
da posse do novo governo brasileiro, em janeiro de 2019.

O avanco da agenda externa, principalmente a conclusao das negociacdes
com a Unido Europeia, gerou importantes externalidades positivas para a
agenda interna do MERCOSUL. O segundo semestre de 2019 foi prodigo em
novas normas voltadas para temas relevantes do processo de integracdo. No
entanto, o mesmo desempenho positivo ndo se concretizou em algumas areas
da agenda interna, em especial as relacionadas ao tratamento e remocao
de barreiras ndo tarifarias no comércio intrabloco e o aperfeicoamento das
politicas comerciais comuns, ambos considerados temas fundamentais para a
livre circulacdo de bens dentro do MERCOSUL.

No primeiro semestre de 2020, a agenda do bloco sofreu os impactos
da pandemia COVID-19, diante da qual os paises-membros adotaram
unilateralmente medidas emergenciais, inclusive na area de politica comercial,
ao mesmo tempo em que mobilizaram um instrumento do MERCOSUL (o
FOCEM) para contribuir no financiamento de seus esforcos de enfrentamento
da pandemia.
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Introduc¢ao: a revisao do modelo de integra¢ao sai de pauta

Esta edicdo do Informe MERCOSUL cobre o ano de 2019 e o primeiro semestre de 2020.
Durante este periodo, Argentina, Brasil e Paraguai assumiram sucessivamente a Presidéncia Pro-
Tempore do bloco. O Informe analisa a evolucdo do cendrio comercial nos paises do MERCOSUL,
bem como das agendas interna e externa do bloco. No primeiro semestre de 2020, a agenda do
bloco sofreu os impactos da pandemia COVID 19, diante da qual os paises-membros adotaram
unilateralmente medidas emergenciais, inclusive na area de politica comercial, ao mesmo
tempo em que mobilizaram um instrumento do MERCOSUL (o FOCEM) para contribuir no
financiamento de seus esforcos de enfrentamento da pandemia.

Durante o periodo coberto por esse Informe, alguns fatores convergiram para reduzir
substancialmente as pressdes no sentido de uma revisdo no modelo de integracdo regional
adotado pelo MERCOSUL, tema que ganhou tracdo ao longo de 2018 e prometia tornar-se
prioritdrio na agenda do bloco a partir da posse do novo governo brasileiro, em janeiro de 2019.

No inicio de 2019 assume no Brasil um novo governo que apresenta uma agenda de reformas
liberais, inclusive na drea de politica comercial. Nessa agenda, o MERCOSUL nao aparecia como
prioridade. Ao contrario, o governo indicava disposicdo para atuar de forma independente
dos demais sécios do bloco na agenda de politica comercial. Neste contexto, as discussdes
sobre flexibilizacdo das regras ou, mais além, sobre o abandono do modelo de unido aduaneira
ocuparam espaco nos debates sobre o MERCOSUL no Brasil até meados de 2019.

Por sua vez, a Argentina vinha recorrendo, antes mesmo do inicio de 2019, a diversos
instrumentos de restricdo ao comércio - taxacdo das exportacdes, taxa de estatistica, direitos
antidumping - para enfrentar o aprofundamento da crise fiscal e cambial que se manifestara em
2018. Ao longo do ano, o recurso a estes instrumentos se intensificaria e a margem de liberdade
do governo para tratar das restricdes por eles produzidas ao comércio intrabloco se tornaria
cada vez menor.

Nesse cenario, reduziu-se o espaco para que os dois paises explorassem convergéncias em
direcdo a politicas publicas liberais, optando, como muitas vezes no passado, por se concentrar
na agenda externa. Os resultados nessa frente foram auspiciosos, concretizados na assinatura
dos dois acordos birregionais - com a Unido Europeia e com a EFTA. Outras negociacdes
preferenciais - com Canada e Coreia do Sul, notadamente - seguiram seu curso.

Ao longo do periodo coberto por este Informe, a liberalizacdo comercial unilateral perdeu
prioridade na agenda de politicas do novo governo brasileiro. A hipdtese de decisdo unilateral do
Brasil em relacdo a reforma tarifaria perdeu consisténcia, inclusive em funcdo da resisténcia das
grandes entidades empresariais dos setores industriais a agenda liberal de reforma comercial.

Esta evolucao, aliada a conclusdo bem-sucedida das negociacdes com um sdcio relevante,
econdmica e comercialmente, como a Unido Europeia, reduziu o tom das criticas enderecadas
a incapacidade do MERCOSUL para negociar como um bloco e concluir acordos comerciais,
superando divergéncias internas. Adicionalmente, diluiu as pressdes brasileiras para uma revisao
profunda do modelo de integracdo, também atenuadas pelo fato de os paises do MERCOSUL
terem se posto de acordo sobre a possibilidade de entrada em vigor do acordo em velocidades
diferentes, segundo o ritmo de ratificacdo em cada pais do bloco.

Nem mesmo o fim da convergéncia de preferéncias de politica comercial entre Argentina
e Brasil, a partir da posse do novo governo argentino no final de 2019, e as reticéncias deste
em relacdo ao ritmo das negociacdes externas trouxeram de volta o debate sobre o modelo
de integracdo para a agenda do bloco.

WIBID INTAL 8
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O avanc¢o da agenda externa, principalmente a conclusdo das negociacdes com a Unido
Europeia, gerou importantes externalidades positivas sobre a agenda interna do MERCOSUL.
O segundo semestre de 2019 foi prédigo em novas normas voltadas para temas relevantes do
processo de integracao.

De fato, a “pressdo” das negociacdes recém-concluidas concorreu decisivamente para
produzir avancos concretos em temas diversos como facilitacdo de comércio, as regras de
origem do bloco, os acordos bilaterais no setor automotivo e outros temas setoriais - servicos
financeiros e indicacdes geograficas para bens agroalimentares, entre outros. Em todos
estes temas, com excecdo das regras de origem, ainda em discussdo, novos instrumentos
normativos - acordos, anexo de protocolo pré-existente ou decisdes - foram adotados apds
a conclusdo das negociacdes com a Unido Europeia e até o final de 2019.

No entanto, o mesmo desempenho positivo ndo se concretizou em algumas areas da
agenda interna relacionadas ao tratamento e remocé&o de barreiras ndo tarifarias ao comércio
intrabloco, bem como ao aperfeicoamento das politicas comerciais comuns, ambos temas
essenciais para a livre circulacdo de bens dentro do MERCOSUL.

Ao fim e ao cabo, 2019 foi um ano produtivo para o MERCOSUL, principalmente gracas
aos avancos alcancados na agenda externa, bem como as medidas adotadas (ou ainda em
processo de ado¢cdo) na agenda interna em funcdo daqueles avancos. Ainda assim, chega-se
a metade de 2020 em um cendrio bastante préoximo aqueles vividos pelo bloco em diferentes
momentos de sua histéria. Este cendrio caracteriza-se pela baixa prioridade - acentuada
pela centralidade adquirida, em todos os paises, pela agenda de combate a pandemia -
para os “temas MERCOSUL” nas agendas nacionais de politicas e pelos escassos incentivos
para abordar de frente impasses e caréncias do processo de integracdo, mais além daqueles
requeridos pela assinatura de acordos com terceiros paises ou blocos.

Em grande medida, o quadro atual traduz o status quo da economia politica da politica
comercial nacional dos diferentes Estados Partes. Em cada pais - mas principalmente no
Brasil e na Argentina - prevalecem, nas agendas nacionais para o MERCOSUL, os interesses
e posicdes dos setores que competem com importacdes de extrazona e que veem como
prioridade a preservacao das elevadas preferéncias conferidas pela TEC as suas exportacdes
intrazona. Trata-se essencialmente dos setores industriais, embora haja também segmentos
agropecuarios que dependem das exportacdes intra-MERCOSUL para sobreviver.

Os setores agropecuarios competitivos internacionalmente tém pouco interesse na
agenda do MERCOSUL, j& que exportam essencialmente para paises de extrazona. Nesta
condicdo, tém interesses ofensivos na agenda de negociacdes externas do bloco, mas por
diversas razdes ndo exercem, na economia politica da politica comercial do MERCOSUL e de
seus membros, um papel de contrapeso significativo aos interesses defensivos dos setores
industriais

O futuro imediato do bloco sera condicionado de perto pelas perspectivas de ratificacdo
dos acordos comerciais concluidos com a Unido Europeia e com a EFTA - processo que
aparece como altamente desafiador, por razdes mais politicas que econdmicas - e pelos
efeitos da pandemia sobre o cenario econdmico internacional e sobre o quadro econdmico,
social e politico dos paises-membros.

Mais além desse desafio, convém observar que o fracasso das discussdes sobre a reforma
da TEC reduziu a intensidade das discussdes sobre o modelo de unido aduaneira, mas nao
eliminou o debate sobre flexibilizacdo de regras, agora concentrado na agenda de negociacdes
externas do bloco, como foi explicitado pelas reticéncias argentinas ao acordo com a Coreia
do Sul. A ideia de “acordos com velocidades distintas” segundo os sécios do MERCOSUL
ganhou forca, embora os efeitos da pandemia tenham contribuido para reduzir manifestacdes
nacionais que poderiam se revelar divergentes em relacdo ao tema.

WIBID INTAL 9
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Mais além do curto prazo, no entanto, a hipdtese de velocidades distintas nos acordos
preferenciais, quando estendida ao comércio de bens, gera problemas adicionais e ndo triviais
para a agenda de administracdo da politica comercial comum e de livre circulacdo de bens
dentro do MERCOSUL.

As proprias perfuracdes na TEC que resultariam da implementacdo de acordos preferenciais
com parceiros relevantes poderiam ensejar discussdes sobre a validade de manutencao do
modelo da unido aduaneira. Por essa e outras razdes, a questdo de uma flexibilizacdo das
regras do MERCOSUL que va além da agenda de negociacdes externas e confira maior
autonomia as decisdes nacionais sobre politica comercial permanecerd na agenda, embora
latente, dados os impactos da trajetdria adotada até hoje pelo projeto de integracdo sobre a
competitividade das economias dos Estados Partes.

Comércio regional: retracao dos fluxos e perda de relevancia do bloco

O PIB mundial cresceu em 2019 a taxa mais baixa desde a grande recessdo de 2008-09.
A gueda do crescimento foi bastante disseminada e sincronizada, atingindo todas as regides
e blocos econdmicos do mundo. Tensdes comerciais, aumento do protecionismo e impasse
profundo do multilateralismo concorreram para aumentar o nivel de incerteza em relacdo aos
rumos da economia mundial. Esses fatores tiveram impacto forte e direto sobre os fluxos de
comércio de mercadorias, especialmente os produtos industriais, e sobre os investimentos
internacionais, que se estabilizaram em niveis bastante inferiores aos alcancados em 2015. A
incerteza seria maximizada, em 2020, pela pandemia do novo coronavirus e pelas respostas
nacionais ndo coordenadas e ndo convergentes em relacdo ao surto.

O baixo crescimento do PIB e do comércio mundial levou a um recuo dos fluxos comerciais
do MERCOSUL em 2019. As exportacdes tiveram queda de 4,2% e as importacdes de 8,0%. No
gue tange as exportacdes, houve queda no Brasil e no Paraguai e crescimento na Argentina e
no Uruguai. J& nas importacdes, houve queda em todos os paises, mas ela foi mais expressiva
na Argentina e no Uruguai.

As maiores quedas nas exportacdes do MERCOSUL foram sentidas no comércio com a Unido
Europeia e com os demais paises da América Latina. Ja os paises asiaticos foram, mais uma vez, o
grande sustentaculo das exportacdes do MERCOSUL. Do lado das importacdes extrazona, houve
reducdo das compras originarias de todos os principais paises e blocos de origem.

A queda dos fluxos de comércio do MERCOSUL em 2019 foi nitidamente mais intensa no
comeércio intrazona- em que houve queda em quase todos os fluxos bilaterais, especialmente
nas importacdes argentinas e nas exportacdes brasileiras - do que no comércio extrazona. Com
isso, reduziu-se a participacdo do MERCOSUL no comércio internacional de seus membros.

A retracdo do comércio mundial nos primeiros meses de 2020, em funcdo da pandemia do
novo coronavirus, afetou o comércio exterior do Mercosul, mas os resultados observados até
junho indicam uma queda bem menos intensa do que a verificada nas transacdes comerciais
mundiais. No primeiro semestre de 2020, as exportacdes do Mercosul acumularam queda de
8,0% em relacdo ao mesmo periodo do ano passado, e as importacdes tiveram retracdo de 9,7%.

Também o comércio de servicos do MERCOSUL se retraiu em 2019, mas a uma taxa
menor do que a verificada no comércio de bens. As exportacdes de servicos do bloco
somaram US$ 53,6 bilhdes no ano, com queda de 4,7% em relacdo ao ano anterior. As
importacdes somaram US$ 93,8 bilhdes, com reducdo de 6,8%. O saldo foi deficitario em
US$ 37,8 bilhdes, preservando a tendéncia histérica do bloco, de resultados negativos no
intercambio de servicos

O MERCOSUL recebeu, em 2019, US$ 86,0 bilhdes em investimentos estrangeiros diretos,

com pouco mais de 90% desse montante direcionando-se para o Brasil. Houve reducao de
6,2% em relacao aos investimentos recebidos em 2018, fortalecendo tendéncia registrada nos
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ultimos anos, quando esses investimentos ficaram significativamente abaixo do montante
registrado em 2014, de mais de US$ 96 bilhdes. Tendo em vista que o fluxo global de
investimentos estrangeiros foi de US$ 1,5 trilhdo, a participacdo do MERCOSUL reduziu-se,
entre 2014 e 2019, de 6,5% para 5,7% do total.

Quase toda a queda em 2019 deveu-se ao menor volume de investimentos recebidos pela
Argentina, reflexo da grave crise enfrentada pelo pais. Os investimentos para o Brasil mantiveram-
se virtualmente estaveis, 0o mesmo ocorrendo nos investimentos recebidos por Paraguai e Uruguai.

Ja os investimentos realizados no exterior pelos paises do MERCOSUL tiveram grande
oscilacdo ao longo dos ultimos anos, com um minimo de US$ 5,6 bilhdes em 2015 e um
maximo de US$ 27,4 bilhdes em 2017. O Brasil tem respondido, a cada ano, por cerca de 80%
dos investimentos, com o Uruguai ficando com 11% e a Argentina com 9%. A Argentina é um
importante destino dos investimentos brasileiros, tendo sido o quinto mais importante em
2019, com 6,5% do total. No acumulado do periodo 2014-2019, a Argentina recebeu um total
de US$ 2 bilhdes em investimentos brasileiros.

A agenda interna: avan¢os estimulados pelo acordo com a Unidao Europeia

Durante o periodo sob analise, mas essencialmente ao longo de 2019, o MERCOSUL teve
importante producdo normativa, o que, ao menos em parte pode ser atribuido a conclusdo
de um acordo comercial em principio com a Unido Europeia e a decorrente percepcao
da necessidade de avancar nos compromissos intrabloco. Também terd contribuido a
convergéncia nas orientacdes de politica econdbmica dos Estados Partes e, em especial, de
Brasil e Argentina, que conferiu a agenda normativa do bloco um carater liberalizante, em
termos econdmicos e comerciais, e permitiu a tratamento de temas sensiveis, como os de
natureza institucional.

Quatro eixos tematicos concretizaram a producdo normativa do MERCOSUL em 2019 e 2020:

1- os temas institucionais, notadamente o aperfeicoamento da estrutura de funcionamento
do bloco e das regras para adesdo de novos membros.

Os temas institucionais parecem ter tido tratamento prioritario por parte dos 6rgdos
decisodrios do MERCOSUL, em 2019. Quatro decisdes traduzem esta prioridade, trés delas
voltadas para a racionalizacdo da estrutura institucional do bloco e uma para o processo de
adesdo de paises-membros da Aladi ao MERCOSUL.

O primeiro conjunto de Decisdes tem como objetivo principal dar maior coesdo e
agilidade ao funcionamento de sua estrutura institucional, para evitar que essa “ndo se
ramifigue excessivamente, o que gera fragmentacdo e cria obstaculos ao acompanhamento
dos trabalhos dos foros dependentes dos érgdos decisdérios do bloco do bloco”. Para tanto,
haveria que racionalizar a estrutura institucional do MERCOSUL, tornando-a “mais enxuta e
eficiente” e “eliminando duplicacdo de esforcos”.

O objeto das Decisdes é o vasto conjunto de foros dependentes dos érgdos decisdrios do
bloco, composto por grupos, subgrupos de trabalho, reunides especializadas, grupos ad hoc,
comités técnicos, etc. Ao longo da existéncia do MERCOSUL houve uma proliferacdo de foros
de diversos tipos, gerando perda de coesdo e de eficiéncia dos trabalhos.

Além de introduzir modificacdes institucionais pontuais, as Decisdes também definem
critérios para a revisdo e avaliacdo do funcionamento dos érgdos dependentes das instancias
decisodrias, bem como estabelecem plano de revisdo e avaliacdo destes 6rgaos.

A dimensédo institucional do bloco também é objeto de Decisdo que pretende regulamentar

o Artigo 20 do Tratado de Assuncdo e define regras para a assuncao de direitos e deveres por
partes de paises membros da ALADI em processo de adesdo ao MERCOSUL.
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A Decisdo é claramente informada pela ma experiéncia do processo de adesdo da
Venezuela e estabelece que a participacdo do Estado aderente nas decisdes do bloco se
baseara no “principio de reciprocidade de direitos e obrigacdes entre os Estados Partes”,
aquele Estado passando a exercer o seu direito a voz e voto “de forma gradual, em funcdo
do cumprimento efetivo das obrigacdes estabelecidas” em seu Protocolo de Ades&o e nas
Decisdes CMC 28/05 e 14/18.

Pretende-se assim evitar que, no curso de um processo de adesdo de novo membro,
estabeleca-se uma assimetria entre exercicio de direitos e assuncdo de obrigacdes por parte
daquele, de tal forma que haja escassos incentivos para que o novo membro se comprometa
com a totalidade das obrigacdes assumidas, ainda que elas estejam explicitadas no Protocolo
de Adeséo.

2- a agenda de facilitacdo de comércio

Todos os Estados Partes do MERCOSUL assinaram e ratificaram o Acordo de Facilitacdo
de Comércio da OMC. Além disso, o acordo de principio entre o MERCOSUL e a Unido
Europeia, assinado no final do primeiro semestre de 2019, inclui um capitulo sobre facilitacdo
de comércio.

A falta de um acordo aplicavel ao comércio intrabloco foi suprida com a assinatura do
Acordo de Facilitacdo de Comércio do MERCOSUL na ultima reunido de Cupula do bloco em
dezembro de 2019, por meio da Dec. 29/19.

Chama a atencdo o elevado grau de convergéncia entre os acordos intrabloco e do
MERCOSUL com a Unido Europeia quanto a principios e a temas cobertos por ambos. As
estruturas dos dois acordos s&o bastante semelhantes e raros sdo artigos que existem apenas
em um deles, como é o caso, por exemplo, do que se refere a proibicdo de exigéncia de
inspecdo pré-embarque as importacdes, que consta apenas do acordo com a Unido Europeia.
Por outro lado, a eliminacdo das taxas de estatistica e consulares é prevista no acordo intra-
MERCOSUL, mas, no acordo com a Unido Europeia, ndo foi incluida no capitulo de facilitacdo
de comércio, mas no capitulo sobre Medidas Nao Tarifarias do acordo.

3- a mitigacdo de barreiras regulatoérias de carater técnico ao comércio intrabloco

Em relacdo a essa agenda tematica, o ato normativo mais relevante foi a elaboracdo de um
Marco Geral para Iniciativas Facilitadoras de Comércio (IFCs), objeto da Decisdo 16/19. Como
o proprio titulo da Decisdo aponta, trata-se de um Marco Geral destinado a “abrigar” toda
e qualquer iniciativa voltada para avancar na superacao de barreiras regulatdrias de carater
técnico ao comércio intrabloco.

Normas internacionais relevantes, documentos dos Subgrupos de Trabalho do MERCOSUL
e as melhores praticas internacionais sdo identificados pela Decisdo como as principais
referéncias regulatdrias a ser utilizadas na negociacdo das Iniciativas Facilitadoras de
Comércio.

Otemafaz parte, portanto, daagenda de coerénciaregulatdria e de tratamento das barreiras
técnicas, mas a Decisdo avanca na proposta de um instrumento (as IFCs) de tratamento e
eventual remocdo das barreiras identificadas que vai além do que se estabelece na normativa
da OMC aplicavel as barreiras técnicas. Vale observar, no entanto, que o instrumento tem
carater voluntario e cooperativo, além de flexivel, na medida em que as ferramentas a ser
mobilizadas por cada IFC dependerdo de caracteristicas do problema a enfrentar, mas
também dos setores e produtos para cujo comércio se puder negociar IFCs.

4- os temas setoriais, em que se destacam os acordos bilaterais referentes ao setor
automotriz, acordos na area de servicos, além do acordo de reconhecimento mutuo de
indicacdes geograficas, que diz respeito a produtos e servicos de origem agropecuaria e
alimentares.
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- setor automotivo

Em 2019, as negociacdes bilaterais no setor automotivo foram fortemente influenciadas
pelas negociacdes entre o MERCOSUL e a UE. Em outubro foi assinado o 432 Protocolo
Adicional ao ACE 14 que ja refletia preocupacdo com as eventuais divergéncias entre as regras
acordadas com os europeus e aguelas aplicadas ao sécio do bloco.

Com o objetivo de adequar as regras do acordo automotivo entre Brasil e Argentina as
disposicdes aprovadas no acordo MERCOSUL-UE, especialmente em relacdo ao alcance do livre
comércio entre os dois sécios do MERCOSUL, no dia 2 de dezembro de 2019 foi assinado o 44¢
Protocolo Adicional ao ACE 14. As principais disposicdes do 442 Protocolo sdo as seguintes:

® A administracdo do comércio sera mantida até junho de 2029. A partir de julho de
2029 o intercambio de produtos automotivos se regera pelo livre comércio;

® A ampliacdo gradual do flex seguird o seguinte cronograma: até junho de 2020 - flex
de 1,7, de julho de 2020 até junho de 2023 - flex de 1,8, de julho de 2023 até junho de
2025 - flex de 1,9, de julho de 2025 até junho de 2027 - flex de 2, de julho de 2027 até
junho de 2028 - flex de 2,5 e, por fim, de julho de 2028 a junho de 2029 - flex de 3;

® O requisito de origem para automodveis e veiculos leves, dnibus, caminhdes, tratores
rodovidrios e agricolas, chassis e carrocerias, reboques e maquinas rodoviarias sera de
50% para o indice de Conteldo Regional (ICR) usando na férmula de célculo o conceito
de valor aduaneiro para os insumos, diferentemente do que era aplicado até entao;

® As autopecas devem seguir os requisitos de origem do ACE 18 que trata do comércio
intrarregional. A partir de janeiro de 2027 os requisitos de origem para autopecas devem
ser os requisitos especificos indicados no Apéndice Il do Protocolo. Esses requisitos
especificos foram estabelecidos tomando como base as regras de origem definidas no
acordo MERCOSUL-UE.

Também no segundo semestre de 2019 foram retomadas as negociacdes para adequacdo do
Paraguai as regras da unido aduaneira. Essa adequacao contempla dois elementos essenciais:
i) acerto das margens de preferéncia e evolucdo dessas margens até o livre comércio em
termos bilaterais, entre esse pais e cada um dos seus sécios do MERCOSUL; e ii) adequacao
das tarifas nacionais do Paraguai em relac&o aos produtos originarios de fora do bloco.

Para atacar a primeira questdo, em outubro de 2019 foi assinado um acordo automotivo
entre Argentina e Paraguai para o livre comércio. Na ultima reunido de Cupula do MERCOSUL
em 2019, Brasil e Paraguai concluiram negociacdes para eliminar as restricdes ao comércio
bilateral de veiculos e autopecas.

Os entendimentos entre Brasil e Paraguai se converteram no ACE 74 da Aladi, assinado
no dia 11 de fevereiro de 2020. Sobre as margens de preferéncia no comércio bilateral, o
acordo determina uma margem de 100% para os produtos originadrios do Paraguai no seu
ingresso no Brasil. Na mdo contraria, os produtos brasileiros - veiculos e autopecas - devem
cumprir um cronograma que contempla diferentes prazos de abertura: imediata, na entrada
em vigor do acordo previsto para janeiro de 2020 (cesta A), em trés anos - janeiro de 2023
(cesta B) e até em quatro anos- janeiro de 2023 (cesta D). H& disposicdes especiais para
autopecas paraguaias das suas areas de maquila com margens de preferéncias de 100% e
guotas vinculadas ao cumprimento de regras de origem definidas pelo acordo.

Em relacdo a adequacdo da tarifa nacional do Paraguai a ser aplicada a terceiros, o
Primeiro Protocolo do ACE 74 no artigo 24 dispde que “Cada Parte aplicara suas tarifas
nacionais atualmente vigentes as importacdes de produtos automotivos originarios de
terceiros paises, até que seja definida a aplicacdo da Tarifa Externa Comum no ambito do
MERCOSUL”. Caso ndo haja uma definicdo em trés anos apds a entrada em vigor do acordo,
0S paises revisardo os niveis tarifarios e cronogramas aplicados aos produtos automotivos
originarios de terceiros
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- setores de servicos

Em 2019, trés Decisdes fizeram avancar a agenda normativa do MERCOSUL na area de
servicos: o Acordo para a Eliminacdo da Cobranca de Encargos de Roaming Internacional
aos Usuarios Finais do MERCOSUL (Decisédo 01/19), o Acordo de Reconhecimento Mutuo de
Certificados de Assinatura Digital do MERCOSUL (Decisdo 11/19) e a Emenda ao Protocolo de
Montevidéu sobre Comércio de Servicos do MERCOSUL (Decisdo 14/19).

A Decisdo 01/19 estabelece como conceito bésico que os prestadores de telecomunicacdes
que fornecem servicos de telefonia mdvel, mensagens e dados moveis nos Estados Partes do
MERCOSUL devem aplicar a seus usuarios que utilizam servi¢cos de roaming internacional no
territério de outro Estado Parte os mesmos precos que cobram por servicos moveis em seu
proprio pais, de acordo com a modalidade e plano contratado por cada usuario. Devem, pois,
ser eliminados os encargos de roaming internacional atualmente aplicados pelas operadoras
de telecomunicacdes no MERCOSUL.

Cabe as autoridades nacionais competentes supervisionar, nos termos de seus respectivos
sistemas juridicos, o cumprimento, pelos operadores, dos requisitos de transparéncia e
qualidade na prestacdo de seus servicos e na precificacdo destes. E criado um comité de
coordenacao técnica para acompanhar e impulsar a implementacdo do acordo, cuja entrada
em vigor ocorrera 30 dias apds a data de depdsito do segundo instrumento de ratificacao.

A Decisdo 11/19, sobre reconhecimento mutuo de certificados de assinatura digital, insere-
se no ambito da agenda de servicos associados ao comércio eletrénico. A nova norma ¢é a
concretizacdo de um acordo de reconhecimento mutuo no d&mbito especifico da emissdo de
certificados de assinatura digital por prestadores de servicos, certificacdo de credenciados
ou certificadores licenciados, “para efeitos de conferir a assinatura digital o mesmo valor
juridico e probatdrio que as assinaturas manuscritas, de acordo com o ordenamento juridico
interno de cada Parte”. Apenas certificadores licenciados domiciliados nos Estados Partes
do MERCOSUL beneficiam-se do reconhecimento mutuo e os prestadores de servicos do
MERCOSUL somente poderdo emitir certificados no territério do Estado Parte em que foram
credenciados ou licenciados.

A Decisdoressaltaainda que o tratamento de dados pessoais deve se fazer em conformidade
com a legislacdo de protecdo de tais dados da Parte em que o prestador de servicos tenha
obtido sua licenca ou credenciamento. Assim como no caso da Decisdo 01/19, esta ndo requer
incorporacdo ao ordenamento juridico dos Estados Partes, e o acordo entrard em vigor 30
dias apds o depdsito do segundo instrumento de ratificacdo.

Em dezembro de 2019, por meio da Decisdo 14/19, o CMC aprovou o texto da Emenda ao
Protocolo de Servicos sobre o Comércio de Servicos do MERCOSUL, cujo Artigo | substitui
o Anexo sobre Servicos Financeiros do Protocolo de Montevidéu por nova versdo, anexada a
Emenda.

O objetivo da Emenda é, nos termos da Decisao, “refletir mais adequadamente a evolucéo
e a regulamentacado deste tipo de servicos, estabelecer critérios que permitam salvaguardar
a capacidade de atuacdo dos reguladores financeiros e incorporar os avanc¢os alcancados
em negociacdes do MERCOSUL com terceiros paises ou grupos de paises”. A incorporacao
de tais avancos diria respeito aos “sistemas de pagamento e compensagcao, Novos servicos
financeiros, regulacdo efetiva e transparente, processamento de dados e organizacdes
autorreguladas”.

De fato, o novo Anexo sobre Servi¢cos Financeiros, além de ampliar significativamente o
escopo de servicos bancarios e financeiros cobertos, inclui servicos de seguros e resseguros,
bem como servicos auxiliares a eles relacionados. Ademais, incorpora disposi¢cdes constantes
do acordo com a Unido Europeia, como as clausulas relativas a sistema de pagamento e
compensacdo, novos servigcos financeiros, regulacao efetiva e transparente, processamento
de dados e organizacdes autorreguladas.
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- setores agropecuadrio e alimentar: indicacées geograficas

Embora o tema da protecdo de indicacdes geograficas ndo se restrinja, em principio, a
setores especificos, sendo tratado, em negociacdes comerciais, como parte da agenda de
direitos de propriedade intelectual, sua aplicacdo se da essencialmente nos produtos de
origem agropecuaria e bens alimentares.

No caso do MERCOSUL, que, através da Decisdo 10/19, adotou um Acordo para a Protecdo
Mutua das Indicacdes Geograficas Origindrias nos Territorios dos Estados Partes, as indicacdes
geograficas “que ndo sejam agricolas nem agroalimentares, vinhos ou bebidas espirituosas”
poderao ser protegidas de acordo com as leis e regulamentacdes de cada Estado Parte.

O acordo ndo estabelece regras e disciplinas que vao além dos compromissos internacionais
dos Estados Partes e de suas legislacdes domésticas. O proprio conceito de “protecdo efetiva”
- que é o que o acordo pretende garantir as indicacdes geograficas - é entendido nos termos
previstos pelo ordenamento juridico dos Estados Partes.

O acordo deixa explicito que ndo se aplica as indicacdes geograficas de terceiros paises,
ainda que estas sejam protegidas em qualquer Estado parte do MERCOSUL. Além disso,
“quando um Estado Parte conceder protecdo a uma Indicacdo Geografica de um terceiro
Estado que seja homdnima em relacdo a uma Indicacdo Geografica originaria do territério de
algum dos Estados Partes sera permitida, respeitados os compromissos prévios com terceiros
paises ou grupos de paises, a coexisténcia entre ambas Indicacdes Geograficas”.

Essas observacdes referentes a protecdo concedida a indica¢cdes geograficas de terceiros
paises devem ser lidas a luz das negociacdes recentes com a Unido Europeia, em que o
MERCOSUL reconheceu cerca de 350 indicacdes geograficas de territérios de paises da UE.
Ou seja, a lista de indicacdes geograficas dos paises da UE protegidas nos Estados Partes
do MERCOSUL ja foi elaborada e aceita por meio da negociacdo, enquanto, no caso do
MERCOSUL, a Decisdo em questdo trata precisamente das regras e procedimentos para a
elaboracdo destas listas nacionais dos Estados Partes a ser validadas entre os paises do bloco.

Os temas pendentes da agenda interna

Permanecem na agenda de livre comércio intrabloco temas como a revisdo das regras de
origem do MERCOSUL, que adquire prioridade, tendo em vista a ado¢do, nos acordos com
a Unido Europeia e a EFTA, de regras de origem mais modernas, baseadas em requisitos
especificos por produto.

- a revisdo do regime de origem MERCOSUL

Este € um reconhecimento explicito do impacto das negociacdes MERCOSUL-UE sobre a
agenda interna do bloco sul-americano, em especial sobre as condicdes do comércio regional.
No novo cenéario, definido pela conclusdo dos acordos extra-regionais, ganha prioridade a
revisdo do regime de origem do bloco, de forma a evitar a convivéncia de regimes muito
distintos e, eventualmente, a aplicacdo aos sécios de um tratamento menos favoravel do que o
dispensado aos produtos europeus e de outras origens com base em acordos extrarregionais
firmados pelo bloco.

Mesmoantesdadivulgacdo do Protocolode OrigemdoacordoMERCOSUL-UE, asnegociacdes
demonstravam que seria inviavel a adocdo do padrdo do MERCOSUL, considerado ultrapassado
e pouco adaptado as condicdes econdmicas e comerciais vigentes, apds vinte e quatro anos
de sua implementacado. Tornava-se imprescindivel adaptar as regras de origem a evoluc¢do da
tecnologia e das cadeias produtivas globais e regionais, permitindo maior complementaridade
no comércio de insumos e bens intermedidrios entre os sécios do novo acordo.
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N&o ha informacdes oficiais sobre o estagio dos trabalhos de revisdo do Regime de Origem
do MERCOSUL, a ndo ser os registros indicados acima na Ata do GMC sobre a necessidade
de avancos. Contudo, pelos ajustes promovidos em acordos bilaterais adequando regras
de origem ao padrdo de requisitos especificos, é possivel identificar uma estratégia de ir
reformando o regime do MERCOSUL em diversas frentes, em especial naquelas que devem
sofrer impactos diretos das regras acordadas no acordo MERCOSUL-UE. Esse é o caso, por
exemplo, dos ja referidos acordos bilaterais no setor automotivo.

Uma vez concluida a revisdo do Regime de Origem do MERCOSUL, ainda restara a
necessidade - ou a conveniéncia - de ajustar os regimes de origem que regem o comércio
com os demais paises latino-americanos. Na América do Sul, é imperiosa a convergéncia
dos regimes de forma a promover cadeias regionais de valor, ainda mais se for considerada
a condicdo de livre comércio entre o MERCOSUL e a Bolivia, a Colébmbia, o Chile, o Peru e o
Equador.

- Obstaculos ao comércio intra-regional

Também permanecem na agenda questdes relacionadas a medidas unilaterais de politica
comercial e que afetam negativamente o comércio intra-MERCOSUL. Parte significativa das
medidas unilaterais com implicacdes para o comércio intra-regional adotadas em 2019 e no
primeiro semestre de 2020 estd relacionada a deterioracdo do quadro macroecondmico na
Argentina. Como em outras oportunidades, o arsenal de medidas mobilizadas para enfrentar
a piora da situacdo macroecondmica incluiu o recurso a instrumentos de politica comercial,
como a tributacdo das exportacdes e a imposicdo de licencas ndo automaticas as importacdes
e da taxa de estatistica.

Estas ndo foram, no entanto, as Unicas medidas adotadas por um Estado membro com
impactos reais ou potenciais sobre os fluxos de comércio intra-regional, como se evidencia
através do recurso a medidas de protecdo contingente - como os direitos antidumping,
também utilizado principalmente pela Argentina - e se infere da dindmica das consultas bi ou
plurilaterais que sdo apresentadas na Comissdo de Comércio do MERCOSUL.

A gquase totalidade de medidas antidumping adotadas no comércio intra-MERCOSUL se
refere a decisdes argentinas tendo exportacdes brasileiras como alvo. De fato, a Argentina
iniciou, em 2019, cinco novas investigacdes com vistas a eventual imposicdo de medidas
antidumping a importacdes originarias do Brasil.

No entanto, a livre circulacdo de bens entre os paises do MERCOSUL é negativamente
afetada ndo apenas pela imposicdo unilateral de medidas de “fronteira” - taxas de estatistica
e consulares, burocracia aduaneira e licencas ndo automaticas de importacdo, entre outras
- mas também pelas diferencas e divergéncias entre politicas e praticas regulatdrias dos
Estados membros.

No que se refere a agenda regulatéria, o MERCOSUL tem longa tradicdo de elaboracao
de normas, mas escassa efetividade, tendo em vista a ambicdo de lograr a harmonizacao
de regras e padrdes nacionais e as dificuldades para alcancar o consenso requerido para a
aprovacdo de normas regionais.

Ao longo dos ultimos anos, no entanto, o MERCOSUL adotou medidas voltadas para
aumentar a efetividade de seus mecanismos de tratamento das diferencas e divergéncias
nacionais em matéria de normas e praticas regulatérias. Embora o tema relacionado a
elaboracdo dos Regulamentos Técnicos MERCOSUL (RTMs) e dos Procedimentos MERCOSUL
de Avaliacdo de Conformidade (PMAC) tenha sido, desde 2017, um dos focos mais relevantes
do esforco normativo, este contemplou a agenda de coeréncia e convergéncia regulatdéria de
forma mais ampla.
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Apesar das iniciativas para dar agilidade aos dissensos relacionados a barreiras nao
tarifarias, as atas das reunides do GMC e da CCM ao longo de 2019 atestam a permanéncia
na agenda, por longos periodos de tempo, de questdes relacionadas a existéncia de barreiras
comerciais ndo tarifarias no intercambio intra-regional ou aos riscos de imposi¢cdo unilateral
destas pelos governos nacionais.

O tempo por vezes longo em gque tais temas permanecem na agenda do GMC sem solucéo
sugere que dificilmente eles encontrardo solucéo satisfatéria, em parte porque seu tratamento
estd sujeito a pressdes de lobbies politicamente poderosos, mas também porque, em certos
casos, os dispositivos questionados sdo instrumentos legais aprovados nos Parlamentos -
dificilmente modificaveis para atender a reivindicacdes de outros paises.

Ha que se reconhecer, porém, que ainda é cedo para uma avaliacdo fundamentada da
eficacia das medidas adotadas a partir de 2017 para atacar os pontos fracos que comprometem
a harmonizacdo ou convergéncia de regulamentos técnicos no &mbito do MERCOSUL. Caso
tais esforcos se revelem frustrantes, o recurso a Iniciativas Facilitadoras de Comércio em
ambito bilateral pode mostrar-se util, permitindo evitar as dificuldades de construcdo de
consenso entre os quatro Estados Partes.

- a agenda da Tarifa Externa Comum

Passados 25 anos desde suaadocdo,a TEC do MERCOSUL nunca chegou aserintegralmente
praticada pelos quatro membros do bloco, refletindo as dificuldades que um modelo de unido
aduaneira entre paises em desenvolvimento, com fortes assimetrias entre si e estruturas
produtivas dispares, naturalmente enfrentaria. Para lidar com essas dificuldades, os quatro
sécios foram criando, ao longo do tempo, mecanismos de flexibilizacdo - listas nacionais e/
ou setoriais de excecdo a TEC, regimes especiais de importacdo, bem como instrumentos de
alteracdes temporadrias das tarifas para acomodar necessidades especificas - que permitem a
manutencdo de uma unido aduaneira “imperfeita”.

Esse quadro é adicionalmente deteriorado pela permanéncia de preferéncias tarifarias
distintas concedidas por membros do MERCOSUL em seus acordos preferenciais de comércio
com paises da ALADI. E poderd ser substancialmente agravado caso o acordo negociado
com a Unido Europeia venha a entrar em vigéncia bilateral, a medida que cada sdécio do
MERCOSUL tenha concluido seu processo de ratificacao.

Durante o ano de 2019 e primeiro semestre de 2020, Argentina e Brasil continuaram a fazer
intenso uso dos mecanismos de excecdo a TEC para administrar suas politicas de importacéo.
Ao longo desse periodo, a revisdo da TEC permaneceu na agenda do bloco, por iniciativa do
Brasil, mas esse processo ndo gerou qualquer resultado. Em julho de 2020, o CMC prorrogou
o mandato para esses trabalhos, mas ndo ha expectativa de evolucdo significativa.

Além de ter perdido prioridade na agenda brasileira, a revisdo “estrutural” da TEC nao
parece mobilizar positivamente interesses no Uruguai e Paraguai, além de enfrentar fortes
resisténcias por parte do governo e do setor industrial argentinos.

A agenda externa: novidades importantes e pressao sobre a agenda interna

Foi na frente externa que o MERCOSUL logrou seus maiores avancos no periodo
considerado, através da conclusdo das negociacdes com a Unido Europeia e com a EFTA.
Ambos os acordos tém amplo escopo tematico e sdo ambiciosos quanto a suas metas de
estabelecimento de areas de livre comércio.

Além da liberalizacdo das importacdes de bens, os Acordos incorporam compromissos
gue vao da adocado de regras de origem mais modernas que as vigentes no comércio intra-
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MERCOSUL e que ja sdo praticadas pelos exportadores europeus em seus acordos preferenciais
de comércio, movimentos de abertura em setores de servicos, particularmente no setor de
transporte maritimo, o acesso aos mercados de compras governamentais, a protecdo a
indicacdes geograficas, indo além das disposicdes vigentes no acordo relativo a este tema na
OMC, etc.

O Acordo com a Unido Europeia inclui capitulo sobre desenvolvimento sustentavel,
que impde a permanéncia dos paises membros no Acordo de Paris e a observancia de
compromissos firmados em outros acordos ambientais multilaterais, o cumprimento de
algumas convenc¢des da Organizacdo Internacional do Trabalho entre outros. Em geral, a
implementacdo destes compromissos serd mais exigente para os paises do MERCOSUL do
gue para os paises europeus, pois estes Ultimos convivem com um status quo regulatério
muito préximo ao que foi negociado no Acordo.

Além disso, o Acordo com a Unido Europeia incorpora normativas em dreas em que had um
vazio regulatdrio no bloco sul-americano. Essa constatacdo tem gerado inquietacdo entre
alguns analistas, preocupados com o fato de que a incompletude da agenda de integracdo
do MERCOSUL podera representar um fator de risco para a sobrevivéncia do bloco como
instancia de integracdo regional relevante apods a implementacdo do novo acordo.

Tal preocupacao foi acirrada pelo fato de que, na Cupula do MERCOSUL de julho de 2019,
os socios definiram que o Acordo poderia entrar provisoriamente em vigéncia bilateral, apds
a ratificacdo pelo Parlamento Europeu e pelos parlamentos de cada pais do MERCOSUL, sem
a necessidade de esperar que o processo de ratificacdo tenha sido concluido por todos os
paises membros do bloco.

Foi nesse cenario que os paises do MERCOSUL negociaram e adotaram, no segundo
semestre de 2019, um conjunto importante de instrumentos voltados para suprir o significativo
déficit na normativa do bloco vis-a-vis dos compromissos assumidos no novo Acordo.
As dificuldades a serem enfrentadas nos diversos temas variam muito em termos de sua
relevancia para as relacdes econdmicas entre os sdcios. Algumas areas, como no caso do
Regime de Origem, demandam uma ampla revisdo do acervo normativo. Em outras areas,
como no caso de comércio de servicos, os interesses dos sdcios podem estar preservados
pela clausula de nacdo mais favorecida, evitando preferéncias negativas, mas suas relacdes
passariam a ser regidas por normativa que ndo foi negociada entre seus membros, o que ndo
parece apropriado para um esquema de integracdo que se pretende profundo.

Os dois acordos com os blocos europeus entram agora na fase de preparacdo para a
assinatura e encaminhamento aos respectivos parlamentos para ratificacdo. Reconhece-se,
especialmente no caso do acordo com a Unido Europeia, que o processo sera desafiador e a
ratificacdo do acordo poderd enfrentar resisténcias ndo menores do lado dos paises europeus.

Além dos acordos politicos anunciados em 2019 com os dois blocos europeus, a agenda
externa do MERCOSUL ainda contempla quatro processos negociadores com atores
extrarregionais: Canada, Coreia do Sul, Cingapura e Libano. Todos sofreram interrupcéo,
devido a pandemia de COVID - 19. Antes disso, porém, as negociacdes com o Canada eram
as que estavam mais avancadas até que os processos eleitorais no Canada e na Argentina
levassem a um arrefecimento no ritmo das negocia¢cdes. As negociacdes com a Coreia do
Sul também estdo relativamente avancadas, mas este processo negociador enfrenta intensas
resisténcias entre os representantes do setor industrial de Argentina e do Brasil.

Como os avancos significativos, registrados em 2019, na agenda externa do MERCOSUL
envolveram relacdes com parceiros de outras regides do mundo, mereceu pouco destaque o
fato relevante de que esse mesmo ano marca a conclusdo de diversos cronogramas bilaterais
de liberalizacdo entre os paises do MERCOSUL e os paises andinos.

De fato, no tema de acesso a mercados, com a evolu¢do dos cronogramas de desgravacao
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tarifaria dos acordos do MERCOSUL com os paises andinos, ndo ha mais, praticamente,
barreiras tarifarias sobre bens entre os sécios do MERCOSUL e a Bolivia, a Colédmbia, o Chile,
o Equador, o Peru e a Venezuela.

Este cenédrio traz a pauta o projeto de conformacdo progressiva de um Espaco de Livre
Comércio na ALADI, formalizado através da Resolucdo 59 do Conselho de Ministros da
ALADI, de 18 de outubro de 2004. O Espaco de Livre Comércio deveria incluir os seguintes
componentes: acesso a mercados, normas e disciplinas comuns, apoio aos paises de menor
desenvolvimento relativo (PMDER) e matérias complementares. Os principais “elos faltantes”
no que se refere a conformacdo de uma area de livre comércio de bens entre os paises
da ALADI dizem respeito as relacdes entre trés paises do MERCOSUL (Argentina, Brasil e
Paraguai) e México.

MERCOSUL em tempos de pandemia: respostas de politica comercial

A primeira reacao institucional do MERCOSUL em relacdo a pandemia teve o sentido de
reforcar o espirito de cooperacao entre os paises do bloco, disponibilizando recursos do FOCEM
para os esforcos nacionais de combate a pandemia. Trata-se um aporte de US$ 16 milhdes
adicionais para o projeto Plurinacional “Investigacdo, Educacado e Biotecnologias aplicadas a
Saude”, que serdo destinados totalmente ao combate coordenado contra o Covid-19.

Apods a reunido de alto nivel, realizada em meados de marco de 2020, quando houve
manifestacdo de intencdo de cooperacdo e coordenacado de esforgos, os sécios do MERCOSUL
adotaram uma série de medidas de politica comercial de forma unilateral, envolvendo reducdes
tarifarias, suspensdo de medidas antidumping, facilitacdo de importacdes e restricdes as
exportacdes de produtos relacionados ao combate a pandemia.

As listas de produtos com reducdes tarifarias foram adotadas por cada um dos paises
individualmente e, em alguns deles, novos produtos foram sendo acrescidos as listas iniciais
em funcdo das necessidades que se foram apresentando com a evolucdo da pandemia. Os
instrumentos legais utilizados para as reducdes tarifarias ndo foram as listas de excecdo a TEC
ou 0s demais mecanismos ja existentes para administrar excecdes tarifarias no MERCOSUL. Os
paises recorreram ao art. 50, alinea d, do Tratado de Montevidéu de 1980, que determina que
“nenhuma das disposicdes do Tratado serd interpretada como impedimento para a adocéo
ou o cumprimento de medidas destinadas, entre outras, a protecdo da vida e da saude das
pessoas”. Houve, portanto, no primeiro semestre de 2020 um aumento expressivo do grau de
perfuracdo da TEC.

Medidas de restricdes de exportacdes foram a resposta de politica comercial a crise mais
frequente na maioria dos paises do mundo. Nao ha informacdes sobre conflitos envolvendo
restricdes de exportacdes entre os paises membros do MERCOSUL, como ocorreu em outras
regides (inclusive entre paises da Unido Europeia). Se houve algumas dificuldades, elas foram
pontuais e foram superadas através de entendimentos entre autoridades do bloco.

Ainda que se reconheca que politicas de restricdo de exportacdes sejam defensaveis
em momentos em que alguns produtos sdo essenciais a protecdo da saude humana, elas
representam uma ameaca as solucdes cooperativas e a recuperacdo do comércio mundial.
Para os paises do MERCOSUL, exportadores de alimentos, o melhor cenario é aquele em que
as medidas de restricdo as exportacdes sejam suprimidas com a superacdo da pandemia e
gue a confianca no comércio internacional seja restabelecida como fonte de suprimento de
produtos complementares a producdo nacional.
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No inicio de 2019, novo governo assume no Brasil, com uma agenda de reformas liberais,
inclusive na area de politica comercial. Nessa agenda, o MERCOSUL n&o aparece como
prioridade. Ao contrario, no plano retdrico o governo indicava disposicdo para atuar,emrelacéo
a agenda de comércio, de forma independente dos demais sécios do bloco. Neste quadro,
as discussdes sobre flexibilizacdo das regras ou, de forma mais ampla, sobre o abandono
do modelo de unido aduaneira mobilizaram, no Brasil, os debates sobre o MERCOSUL até
meados de 2019.

J& na Argentina, antes mesmo do inicio de 2019, diversos instrumentos restritivos ao
comércio - taxacdo das exportacdes, taxa de estatistica, direitos antidumping - foram
mobilizados para enfrentar o aprofundamento da crise fiscal e cambial que se manifestara
em 2018. Ao longo do ano, o recurso a estes instrumentos se intensificaria e a margem de
liberdade do governo para tratar das restricdes por eles produzidas ao comércio intrabloco
se tornaria cada vez menor.

Em tal cenario, as possibilidades de explorar a convergéncia entre as preferéncias, nos dois
paises, por politicas publicas liberais se concentraram na agenda externa. Os resultados nessa
frente foram auspiciosos, concretizados na assinatura dos dois acordos birregionais, com a
Unido Europeia e com a Associacdo Europeia de Livre Comércio (EFTA, sigla em inglés). Outras
negociacdes preferenciais - com Canada e Coreia do Sul, notadamente - seguiram seu curso.

O avanc¢o da agenda externa, principalmente a conclusdo das negociacdes com a Unido
Europeia, gerou importantes externalidades positivas sobre a agenda interna do MERCOSUL.
O segundo semestre de 2019 foi prédigo em novas normas voltadas para temas relevantes do
processo de integracao.

De fato, a “pressdo” das negociacdes recém-concluidas concorreu decisivamente para
produzir avancos concretos em temas diversos como facilitacdo de comércio, as regras de
origem do bloco, os acordos bilaterais no setor automotivo e outros temas setoriais - servicos
financeiros e indicacdes geograficas para bens agroalimentares, entre outros. Em todos
estes temas, com excecdo das regras de origem, ainda em discussdo, novos instrumentos
normativos - acordos, anexo de protocolo pré-existente ou decisdes - foram adotados apds
a conclusdo das negociacdes com a Unido Europeia e até o final de 2019.

No entanto, o mesmo desempenho positivo ndo se concretizou em algumas areas da
agenda interna relacionadas ao tratamento e remocé&o de barreiras ndo tarifarias ao comércio
intrabloco, bem como ao aperfeicoamento das politicas comerciais comuns, ambos temas
essenciais para a livre circulacdo de bens dentro do MERCOSUL.

Em consequéncia, dos trés aspectos centrais que o Informe MERCOSUL de 2019 listava
como passiveis de sofrer alteracdes em seu status quo, em funcdo da evolucdo das discussdes
em torno do projeto de integracdo no primeiro semestre daguele ano, apenas um deles - as
negociacdes externas - evoluiu em tal direcao.

Evolucdo semelhante ndo se verificou no caso das negociacdes em torno da revisdo da
Tarifa Externa Comum (TEC) e de medidas para aperfeicoar a livre circulacdo intrazona de
bens - em que pese alguns resultados positivos nessa ultima area (facilitacdo de comércio,
notadamente).

Em particular, o tema da revisdo abrangente da TEC, levado a agenda do MERCOSUL pelo
Brasil, encontrou dificuldades para avancar em funcdo da baixa disposicdo da Argentina para
abordar um tema sensivel em contexto recessivo e de grave crise cambial e fiscal. O tema se
manteve na agenda do GMC até o final de 2019, mas ndo gerou nenhum resultado concreto.

A partir da eleicdo de novo governo na Argentina no final de 2019, a convergéncia de

preferéncias politicas entre os dois paises grandes do bloco se desfez e a perspectiva de uma
revisdo da TEC abrangente e negociada entre os paises do bloco deixou de existir. No entanto,
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seria simplista atribuir apenas as resisténcias argentinas o fracasso da tentativa brasileira de
promover uma reforma “horizontal” da TEC.

De um lado, o status quo de administracdo da TEC, com exce¢des nacionais, manutencao
dos regimes especiais de importacdo de dmbito nacional e de regimes especificos - e
diferenciados nacionalmente - para importacdo de bens de capital e bens de informatica e
de telecomunicac¢des configura um sistema que atende satisfatoriamente aos interesses dos
paises menores do bloco. Estes praticam hoje tarifas de importacdo em relacdo ao resto do
mundo nitidamente inferiores as de Brasil e Argentina e se beneficiam de regras de origem
menos rigidas para seus produtos na circulacdo dentro do bloco. Ademais, uma reducdo
significativa da TEC reduziria as preferéncias que os setores industriais e alguns setores
agropecuarios destes paises detém hoje no mercado brasileiro, de extrema relevancia para
suas exportacoes.

De outro, hd que se reconhecer que a evolugcdo do quadro politico no Brasil também
contribuiu para reduzir a prioridade que o tema da liberalizacdo comercial tinha na agenda
governamental, ao menos na retodrica de inicio de governo. Como o questionamento do
modelo de Unido Aduaneira e da TEC partiu do novo governo brasileiro, da pressdo deste
dependem os desdobramentos possiveis deste debate.

O ano de 2019 se encerrou com desempenho econdmico pifio dos quatro paises do
bloco, um deles com crescimento negativo e os outros com resultados piores que aqueles
observados em 2018 - ja muito pouco brilhantes.

Esse é o quadro em gque emerge na China e migra gradualmente para o resto do mundo,
inclusive para os paises do MERCOSUL, a pandemia do Covid-19. As prioridades nacionais
se concentram quase que exclusivamente nas agendas domésticas e no enfrentamento da
pandemia. Esta impacta de forma heterogénea os paises do bloco, afetando principalmente o
Brasil, ai gerando a perspectiva de uma crise sanitaria mais longa e produzindo forte incerteza
acerca do ritmo de retomada da atividade econdmica no maior sécio do bloco e de suas
implicacdes para os demais Estados Partes.

Confirmando tendéncia que se esbocava desde o inicio do novo governo, no Brasil, a
liberalizacdo comercial, mais além da que serd negociada através de acordos preferenciais,
deixou de ser uma prioridade do governo no horizonte do mandato atual (2022). A hipotese
de decisdo unilateral do Brasil em relacdo a reforma tarifaria perdeu apoio, inclusive em
funcdo da resisténcia das grandes entidades empresariais a agenda liberal de reforma
comercial.

No mesmo movimento, perdeu tracdo no Brasil a discussdo sobre alternativas ao modelo
de unido aduaneira para o MERCOSUL. Dai que as dificuldades para avancar na liberalizacdo
com o0s soécios do MERCOSUL e, em especial, com a Argentina ndo geraram nenhuma
manifestacdo, entre as autoridades brasileiras, de interesse em buscar solucdes unilaterais
para a reforma tarifaria.

Além disso, a conclusdo de negociacdes com um socio relevante, econbmica e
comercialmente, como a Unido Europeia, certamente reduziu o tom das criticas enderecadas
a incapacidade do MERCOSUL para negociar como um bloco e concluir acordos comerciais,
superando divergéncias internas. Isso - mais o fato de os paises do MERCOSUL terem se posto
de acordo sobre a possibilidade de entrada em vigor do acordo em velocidades diferentes,
segundo o ritmo de ratificacdo em cada pais do bloco - terd também contribuido para uma
acomodacao de posi¢cdes nacionais frente ao bloco, especialmente no Brasil.

1 Como observado em entrevistas com pesquisadores paraguaios e uruguaios, realizadas com vistas a elaboracdo deste Informe, os
setores industriais dos dois paises ndo tém competitividade para alcangar mercados extrarregionais, sendo o acesso em condi¢cdes
preferenciais aos mercados do bloco - e sobretudo ao brasileiro - de grande relevancia para suas exportacdes. No caso paraguaio,
este argumento se aplica a indUstria maquiladora, que se desenvolveu nos ultimos anos.
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Na Argentina, a postura menos liberal do governo eleito em 2019 encontra no cenario atual
um contexto favoravel a priorizacdo de temas que passam relativamente longe da discussao
sobre novos acordos preferenciais, revisdo da TEC, etc. A renegociacdo da divida externa, o
enfrentamento da pandemia e a recuperacdo do emprego e da atividade econdmica mantém
a discussdo sobre MERCOSUL e sua agenda de negociacdes externas em posicdo de baixa
prioridade. E nesse quadro que a continuidade de negociacdes preferenciais com a Coreia
do Sul, que gera resisténcias entre o setor industrial, passou a ser questionada também pelo
Governo.

Nos dois paises menores, o quadro também é pouco favoravel a movimentos de liberalizacdo
unilaterais negociados em nivel de bloco. Ndo sé porque, como comentado, o status quo
de regras e excecdes do MERCOSUL deixa a ambos os paises em posicdo confortavel, mas
também porque preocupacdes de curto prazo com as implicacdes da pandemia sobre
0 emprego e a atividade econdmica reduzem o espaco para movimentos de liberalizacdo
comercial.

Nesse sentido, Paraguai e Uruguai provavelmente ndo pressionardo para acelerar novas
negociacdes externas - e menos ainda para rever a TEC e outras regras do bloco - o que
ndo significa que tais negociacdes ndo sejam avaliadas positivamente por esses paises e
percebidas como fonte de oportunidades.

Isso parece ser particularmente verdadeiro no caso das negociacdes com paises asiaticos,
gue sdo os grandes mercados internacionais para commodities agropecuarias que ambos os
paises exportam e que, no caso do Paraguai, sdo também vistos como potenciais investidores
em setores industriais em franco crescimento? As resisténcias dos setores industriais desses
paises a tais negociacdes ndo parecem ser relevantes.

Ou seja, embora 2019 tenha sido um ano produtivo para o MERCOSUL, gracas aos avancos
em sua agenda externa e aos efeitos destes sobre a agenda interna, chega-se a metade de
2020 em um cenario bastante proximo aqueles vividos pelo bloco em diferentes momentos de
sua histdéria. Este cenario caracteriza-se pela baixa prioridade - acentuada pela centralidade
adquirida pela agenda de combate a pandemia - para os “temas MERCOSUL” nas agendas
nacionais de politicas publicas e pelos escassos incentivos para abordar de frente impasses
e caréncias do processo de integracdo, mais além daqueles requeridos pela assinatura de
acordos com terceiros paises ou blocos?®.

E neste ambiente que se realizou, em modo virtual, a LVI Clpula de Presidentes do
MERCOSUL, no dia 2 de julho de 2020. Embora a realizacdo da Cupula si - em um momento
conturbado, inclusive de expansdo ainda descontrolada da pandemia do Covid-19 no Brasil
- possa ser considerada um sinal de compromisso de seus membros com o bloco, nenhuma
decisdo de conteudo relevante foi adotada nesta ocasido. Os resultados desta reunido
mostram claro contraste com o que havia sido registrado na Cupula anterior, quando foram
anunciadas decisdes importantes para a normativa do bloco.

Em grande medida, o quadro atual traduz o status quo da economia politica da politica
comercial nacional dos diferentes Estados Partes. Em cada pais - mas principalmente no
Brasil e na Argentina - prevalecem, nas agendas nacionais para o MERCOSUL, os interesses
e posicdes dos setores que competem com importacdes de extrazona e que veem como
prioridade a preservacao das elevadas preferéncias conferidas pela TEC as suas exportacdes
intrazona. Trata-se essencialmente dos setores industriais, embora haja também segmentos
agropecuarios que dependem das exportacdes intra-MERCOSUL para sobreviver?,

2 O Uruguai é exportador de alimentos e fez muitos avancos em certificacdo com paises asiaticos, como Coreia, Japao e China, que s&o
mercados relevantes para alimentos. Neles, o Uruguai identifica a necessidade de ter as preferéncias que seus competidores tém hoje.

3 A agenda da Presidéncia Pro Tempore do Uruguai, no segundo semestre de 2020, provavelmente estard concentrada em dois
temas: a assinatura dos dois acordos com os paises europeus (Unido Europeia e EFTA) e a conclusdo dos trabalhos de revisdo das
regras de origem MERCOSUL (apesar de divergéncias que persistem quanto a certificacdo de origem).

4 Esse é o caso de alguns setores agropecuarios no Uruguai, onde os interesses protecionistas sGo economicamente irrelevantes, mas
podem néo sé-lo politicamente, tendo capacidade de bloqueio em relacdo a iniciativas liberalizantes.
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Os setores agropecudrios competitivos internacionalmente tém pouco interesse na agenda
interna do MERCOSUL, ja que exportam essencialmente para paises de extrazona. Nesta
condicao, tém interesses ofensivos na agenda de negociacdes externas do bloco (Box 1), mas
por diversas razdes ndo exercem, na economia politica da politica comercial do MERCOSUL e
de seus membros, um papel de contrapeso significativo aos interesses defensivos dos setores
industriais.®

BOX 1
A visdo do setor privado

A Agenda Internacional da Industria para 20206 - documento em que a Confederacdo
Nacional da Industria (CNI) apresenta as prioridades da indUstria brasileira para o ano em
curso na esfera das relacdes internacionais - coloca os temas relacionados ao MERCOSUL
nas duas primeiras posicoes, dentre as dez acdes prioritarias para o ano:

- A prioridade numero 1 esta relacionada a posi¢cdo da industria sobre a reforma da TEC.
Em relacdo a este tema a posicdo da CNI é “[M]anter a defesa da abertura comercial via
acordos comerciais; e, de forma alternativa, defender consulta publica prévia para a revisdo
da TEC e uso de metodologia que leve em conta os diferenciais de custo entre o Brasil e
0S seus principais concorrentes e a tarifa aplicada real, que seja sincronizada com uma
agenda de reformas para a competitividade”. Trata-se, portanto, de inequivoca preferéncia
pela abertura comercial negociada vis-a-vis da abertura unilateral. Essa preferéncia é
explicada pelos longos prazos para a liberalizacdo comercial comumente incorporados
nesses acordos comerciais e pela possibilidade de obtencdo de algum ganho de acesso a
mercados, enquanto a abertura unilateral tende a ser implementada em prazos mais curtos
e sem contrapartidas. A menc¢do a importancia da incorporacdo dos diferenciais de custos
e da sincronia com outras reformas domésticas para a competitividade, na eventualidade
de uma reducao unilateral de tarifas, tem sido a posicdo da industria brasileira desde que o
tema da abertura comercial entrou no debate publico no Brasil.

- A segunda prioridade é “[D]efender a importancia econdmica do MERCOSUL para a
industria e o Brasil; defender as propostas para o bom funcionamento do livre comércio no
MERCOSUL; defenderas propostas paraoaprofundamentodaagendaecondmicaecomercial
do bloco presentes na Agenda para o MERCOSUL 2019; defender o aperfeicoamento da
governanca técnica e administrativa do bloco; e defender a internalizacdo dos protocolos
de Contratacdes Publicas e de Facilitacdo de Comércio do MERCOSUL”.

N&o ha documentos de posicdo divulgados pelas demais organizacdes empresariais
do MERCOSUL quanto a suas visdes sobre o bloco. Todavia, por declaracdes de seus
representantes em reunides oficiais’, é possivel afirmar que a Unido Industrial Argentina
(UIA) tem como prioridade a manutencdo do MERCOSUL como um mercado comum e
a permanéncia do pais nas mesas de negociacdes comerciais preferenciais em conjunto
com os demais socios do bloco. Esta Ultima guestdo remete as duvidas causadas pelo
anuncio da Presidéncia Pro-Tempore do Paraguai de que a Argentina retirar-se-ia da mesa
de negociacdes com a Coreia do Sul, tema que serd tratado no Capitulo 4 deste Informe.

N&o apenas a UIA, mas diversas organizacdes empresariais ligadas ao agronegodcio
manifestaram preocupacdo com essa alternativa. De acordo com Tavora (2020), “A
Comissdo de Ligacdo de Entidades Agricolas (CEEA, sigla em espanhol)® afirmou que o
pais produz alimentos em quantidades muito superiores as demandadas pelo consumo
doméstico, de modo que a exportacdo e a abertura de novos mercados para comercializacdo
dos produtos representariam uma oportunidade insubstituivel de geracdo de emprego
e desenvolvimento econdmico. A Federacdo de Associacdes Rurais do MERCOSUL
(FARM) requereu que o governo argentino revisasse sua decisdo e expressou que seria
necessario que os paises continuassem progredindo juntos, abrindo mercados para os

5 Sobre o papel do setor agropecudrio na dindmica da economia politica da politica comercial no Brasil, ver Oliveira et al (2018).
6 https:;//www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2020/3/agenda-internacional-da-industria/#agenda-internacional-da-industria-2020%20

7 https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias/mercosur-en-dialogo-con-sola-la-uia-y-la-cgt-acompanaron-la-propuesta-argentina
8 Organizacdo empresarial argentina.
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produtos agropecudrios para criar condicdes para enfrentar diferentes protecionismos.
Esse sentimento foi acompanhado por cerca de trinta entidades do setor de agronegdcio
argentino que desaprovaram a retirada das negociacdes comerciais da Argentina do
MERCOSUL e expressaram o convencimento de que a negociacdo de acordos comerciais
seria um passo para permitir que o pais se estabeleca como lider mundial na producéo e
exportacdo de alimentos, energia e bens e servicos da bioeconomia, saudaveis e de alta
qualidade, produzidos de forma sustentavel, com geracdo de emprego e desenvolvimento
em todas as regides do pais.”

Asvésperasdareunido de Clpulado MERCOSUL, nodia2dejulhode 2020, representantes
do Conselho Industrial do MERCOSUL aprovaram uma declaragcdo conjunta para defender
a importancia do bloco para suas economias®. No documento, a Confederacdo Nacional
da Industria (CNI), a Unido Industrial Argentina (UIA), a Unido Industrial Paraguaia (UIP)
e a Camara de Industrias do Uruguai (CIU) afirmaram que “O processo de integracdo do
MERCOSUL vem enfrentando problemas, que parecem crdnicos, hd muitos anos. Esses
problemas soé serdo superados por uma vontade politica firme e sélida dos governos e dos
setores privados dos Estados do MERCOSUL. Cada uma das questdes pendentes na agenda
interna e externa do MERCOSUL deve refletir os interesses comuns para avancarem”.

A atuacdo das organizacdes empresariais na cena do MERCOSUL reflete prioridades
estratégicas distintas segundo os setores de atividade. Os setores industriais dos quatro
paises do bloco parecem convergir para a conveniéncia de manter e aprofundar o modelo
de integracdo do MERCOSUL, colocando em relevo a importancia do mercado interno
para o seu desenvolvimento. Por outro lado, os representantes do setor agricola, em geral,
colocam énfase na agenda de negociacdes externas do bloco, uma vez que a obtencdo
de acesso preferencial a terceiros mercados é essencial para que possam aproveitar as
oportunidades decorrentes de suas vantagens comparativas internacionais.

N&o surpreende, portanto, que as discussdes sobre flexibilizacdo das regras ou sobre o
retrocesso ao status de area de livre comércio, que, principalmente no Brasil, mobilizaram os
debates sobre o MERCOSUL até meados de 2019, tenham perdido tracdo e prioridade.

No Informe MERCOSUL de 2019, consideravam-se trés cenarios para a evolucdo do bloco,
diante das demandas e pressdes por flexibilizacdo ou revisdo do modelo de integracado: (i)
reconhecimento do fracasso do projeto de Unido Aduaneira, flexibilizacdo forte de regras
e adocdo do modelo de area de livre comércio; (ii) aceitacdo de maior flexibilidade e
legitimacdo de situacdes de ndo cumprimento de alguns acordos vigentes e; (iii) programa
de aperfeicoamento da Unido Aduaneira. Os dois primeiros cenarios sdo de flexibilizacdo das
regras atuais, enquanto o terceiro prevé o aperfeicoamento e o cumprimento rigoroso delas.

E interessante observar que, com a reducao significativa de demandas por flexibilizacdo,
especialmente por parte do Brasil, e sem o surgimento de novos incentivos para a consolidacao
da Unido Aduaneira - se é que tais incentivos possam existir - ndo se avancou para
nenhum destes cenarios, voltando-se para um estado de “equilibrio baixo” do processo de
integracdo, embora agora com inegaveis elementos de mudanca e aperfeicoamento gerados
principalmente pelas pressdes resultantes da agenda de negociacdes externas.

O fracasso das discussdes sobre a reforma da TEC reduziu a intensidade das discussodes
sobre o modelo de unido aduaneira, mas ndo eliminou o debate sobre flexibilizacdo de regras,
agora concentrado na agenda de negociacdes externas do bloco, como foi explicitado pelas
reticéncias argentinas ao acordo com a Coreia do Sul. A ideia de “acordos com velocidades
distintas” segundo os sécios do MERCOSUL ganhou forca, embora os efeitos da pandemia
tenham contribuido para reduzir manifestacdes nacionais que poderiam se revelar divergentes
em relacdo ao tema.

9 https;/noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/internacional/industria-do-mercosul-pede-prioridade-ao-bloco-e-mais-dialogo-com-setor-privado/
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Mais além do curto prazo, no entanto, a hipdtese de velocidades distintas nos acordos
preferenciais, quando estendida ao comércio de bens, gera problemas adicionais e ndo triviais
para a agenda de administracdo da politica comercial comum e de livre circulacdo de bens
dentro do MERCOSUL.

As proéprias perfuracdes na TEC que resultariam da implementacdo de acordos preferenciais
com parceiros relevantes poderiam ensejar discussdes sobre a validade de manutencdo do
modelo da unido aduaneira. Se tais discussdes forem impulsionadas por um Estado Parte com
o peso do Brasil elas poderao voltar a ganhar tracdo e criar condicdes para uma flexibilizacdo
mais ampla das regras ou para a opcdo pelo modelo de area de livre comércio.

Por essa e outras razdes, a questdo de uma flexibilizacdo das regras do MERCOSUL que
va além da agenda de negociacdes externas e confira maior autonomia as decisdes nacionais
sobre politica comercial permanecera na agenda, embora latente, dados os impactos da
trajetdria adotada até hoje pelo projeto de integracdo sobre a competitividade das economias
dos Estados Partes.

Essa edicdo do Informe MERCOSUL cobre o ano de 2019 e o primeiro semestre de 2020.
Durante este periodo, Argentina, Brasil e Paraguai assumiram sucessivamente a Presidéncia
ProTempore do bloco. Desse modo, este relatério esta dividido em quatro partes: no primeiro
momento, o Informe analisa a evolucdo dos fluxos de comércio e investimento da regido; no
segundo, examina o avan¢o da agenda interna ao longo do periodo 2019-2020, as alteracdes
estimuladas pelo acordo com a Unido Europeia e os temas pendentes; no terceiro, revisa
os acordos concluidos no principio de 2019, as negociacdes em andamento e a situacdo
da integracdo com o resto da América Latina; e por fim, analisa as politicas de resposta a
pandemia dos paises-membros do bloco.
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1.1 COMERCIO DE BENS

Recuo no intercambio comercial do MERCOSUL com o resto do mundo

O baixo crescimento do PIB e do comércio mundial, aliados aos problemas de geréncia
macroecondmica especificos dos membros do bloco', levou a um recuo dos fluxos comerciais
do MERCOSUL em 2019. As exportacdes tiveram queda de 4,2%, somando US$ 309,5 bilhdes,
a0 passo que as importacdes cairam 8,0%, para US$ 247 bilhdes. Este movimento reverteu
dois anos consecutivos de alta do comércio. As exportacdes permaneceram abaixo do re-
corde histérico, alcancado em 2011, de US$ 359,6 bilhdes, e as importacdes voltaram a ficar
abaixo do patamar de US$ 250 bilhdes.

Desta forma, o market-share do bloco (1,61% nas importacdes mundiais em 2019) mante-
ve-se abaixo do patamar de 1,95% registrado em 2011.

O saldo comercial, de US$ 62,5 bilhdes, foi o mais elevado da histéria do bloco, superando os
niveis ja bastante elevados que se registraram no triénio 2016-2018. Entretanto, ao se comparar
os dados mais recentes com o ano de 2014, em gque o valor exportado pelo bloco foi muito pro-
ximo ao de 2019 e o MERCOSUL registrou pequeno déficit comercial, observa-se que o cresci-
mento do saldo no ultimo ano deveu-se essencialmente a reducao das importacdes.

No que tange as exportacdes, o desempenho em 2019 foi heterogéneo entre os paises
do bloco (Tabela 1.1). Houve queda no Brasil e no Paraguai e crescimento na Argentina e no
Uruguai. J& nas importacdes, houve queda em todos os paises, mas ela foi mais expressiva
justamente nos paises onde houve crescimento das exportacdes, o que talvez reflita o prdprio
mau desempenho da atividade econdmica nesses paises, de forma que as exportacdes se tor-
naram um meio para compensar, ainda que parcialmente, a retracdo do mercado doméstico.
Na Argentina, em funcdo da fraca atividade econdmica, mas também da desvalorizacéo real
do peso, a queda das importacdes foi especialmente forte, contribuindo decisivamente para
gue o déficit comercial observado em 2018 se transformasse em saldo positivo, em 2019. No
caso do Uruguai, a retracdo das importacdes contribuiu fortemente para a reducdo do déficit
comercial, sem todavia elimina-lo.

No Brasil, a queda dos precos de importacdo explica o recuo observado no valor total das
importacdes, uma vez que as quantidades importadas cresceram, em linha com o crescimen-
to pequeno, mas positivo, do PIB. Como as exportacdes tiveram queda mais acentuada do
gue as importacdes, houve piora do saldo comercial, embora o pais tenha sido capaz de pre-
servar um superavit ainda bastante elevado, a exemplo do que acontece desde 2015. Por fim,
no Paraguai as importacdes recuaram por conta da reducdo das quantidades importadas, e o
saldo comercial caiu quase pela metade, entre 2018 e 2019.

Tabela 1.1
Comércio total de bens do MERCOSUL e dos paises-membros - 2018-2019
(Em bilhdes de ddlares)

Argentina Brasil Paraguai Uruguai Mercosul
Exportacdes
2018 61,8 239,9 13,7 7,5 322,9
2019 65,1 224,0 12,7 77 309,5
Var. % 54 -6,6 -7,5 2,3 -4,2

1 Para uma visdo ampla do desempenho da economia mundial em 2019 ver o documento do FMI “World Economic Outlook, April 2020:
The Great Lockdown”, disponivel em: https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/2020/04/14/weo-april-2020. Para um quadro das
economias latino-americanas em 2019, ver documento da Cepal “Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe 2019”,
disponivel em https://www.cepal.org/es/publicaciones/45000-balance-preliminar-economias-america-latina-caribe-2019.
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Importagoes

2018 65,5 181,2 12,9 8,9 268,5
2019 49,1 177,3 12,3 8,2 247,0
Var. % -25,0 -2, -5,2 -7,3 -8,0
Saldo

2018 -3,7 58,7 0,8 -1,4 54,4
2019 16,0 46,7 0,4 -0,6 62,5
Var. absoluta 19,7 -12,0 -0,4 0,8 8,

Nota: Soma do comércio de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, inclusive comércio intrazona. O valor do Paraguai
inclui reexportacdes (28% do total das exportacdes), sem esse fluxo a contracdo em 2019 teria chegado a 11,9%.

Fontes: Indec, Secex/ME, BCP e BCU.

O Brasil continua respondendo por mais de 70% das exportacdes totais do MERCOSUL
(Grafico 1.1), embora em 2019 a participacdo desse pais tenha recuado discretamente em re-
lacdo aos dois anos anteriores. A Argentina teve participacdo de 21,0%, o Paraguai respondeu
por 4,1% e o Uruguai, por 2,5%.

Quanto as importacdes, a participacdo do Brasil em 2019 alcancou seu nivel mais elevado
dos ultimos anos (Grafico 1.2). Também a participacdo do Paraguai foi ligeiramente mais ele-
vada do que a dos anos anteriores, enquanto a da Argentina recuou significativamente e a do
Uruguai foi igual a observada em 2018.

Participacdo dos paises nas exportacoes totais do MERCOSUL - 2015-2019

Grafico 1.1
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Grafico 1.2
Participacdo dos paises nas importacdes totais do MERCOSUL - 2015-2019
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Fontes: Indec, Secex/ME, BCP e BCU.

O comportamento negativo dos precos de exportacdo prejudicou as exportacdes de todos
0s socios do MERCOSUL em 2019, exceto Paraguai (Grafico 1.3). De fato, os precos rever-
teram a tendéncia de alta observada em 2017 e 2018, e permaneceram em nivel inferior ao
observado entre 2010 e 2014.

No entanto, o crescimento das quantidades exportadas pela Argentina e pelo Uruguai foi
mais do que suficiente para compensar a reducdo dos precos, propiciando o aumento do va-
lor exportado (Grafico 1.4). Na Argentina, em particular, a alta foi a mais expressiva de todo o
periodo pds-crise financeira internacional, fazendo com que o volume total exportado retor-
nasse, finalmente, ao nivel alcancado em 2010.

No Brasil, as quantidades exportadas tiveram queda em 2019, mas o desempenho em
todo o periodo pds-crise financeira internacional permanece positivo, acumulando alta de
26% desde 2010 - mesma taxa observada no indice de volume das exportacdes mundiais. O
Paraguai teve queda das quantidades desde 2017, e ainda mais forte em 2019, recuando para
o nivel mais baixo desde 2015.

giréfico 1.3
Indices de precos das exportacdes - Mundo e paises do MERCOSUL - 2010-2019
(2010=100)
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Qréfico 1.4

Indices de quantidades exportadas- Mundo e paises do MERCOSUL - 2010-2019
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Fontes: Indec, Funcex, BCU e Cepal.

O comportamento dos precos de exportacdo dos produtos exportados pelos paises do
MERCOSUL influenciou diretamente a tendéncia de evolucdo dos termos de troca no co-
mércio internacional desses paises, na segunda década do século (Grafico 1.5). De fato, entre
2010 e 2019, Paraguai, Uruguai e Argentina acumularam altas - expressivas, no caso dos dois
primeiros paises - nos seus termos de troca, enquanto o Brasil assistia a deterioracdo desse
indicador no mesmo periodo.

Grafico 1.5

Indices de termos de troca dos paises do MERCOSUL - 2010-2019
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A diferenca do comportamento dos termos de troca entre o Brasil e os demais paises en-
tre 2010 e 2019 deve-se principalmente ao grande peso que 0s minérios e o petrdéleo tém na
pauta exportadora do Brasil. No periodo, os precos destes produtos tiveram comportamento
nitidamente negativo, em contraste com os produtos agropecuarios, que tiveram pequena
gueda ou mesmo aumento, em alguns casos (as carnes, por exemplo).
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Principais produtos exportados

As exportacdes do MERCOSUL em 2019 concentraram-se em cinco grupos de commodiities
(conforme os capitulos da NCM?), que responderam por 44% das vendas totais: combustiveis mi-
nerais (basicamente petrdleo em bruto), sementes e frutos oleaginosos (principalmente soja), mi-
nerais metalicos (especialmente o minério de ferro), carnes e desperdicios comestiveis e cereais.
Destes cinco grupos, apenas as sementes oleaginosas registraram queda de valor exportado em
relacdo a 2018, destacando-se o crescimento das vendas de cereais e carnes.

Estes dados refletem a crescente concentracdo da pauta do bloco em algumas commo-
dities agricolas e minerais, enquanto os bens industrializados registram fraco desempenho
exportador. De fato, mais além dos cinco grupos de commodities em que tendem a se con-
centrar as exportacdes do MERCOSUL, os seis grupos de produtos com maior peso na pau-
ta - responsaveis por cerca de 25% das exportacdes do bloco - sdo bens industrializados e
todos eles tiveram queda em suas exportacdes de 2019, quando comparadas a 2018. Trata-se
de maquinas e equipamentos, alimentos, bebidas e tabaco, veiculos automdveis, tratores e
suas partes, fundicdo de ferro e aco, celulose e papel e produtos quimicos.

Para esse conjunto de produtos industrializados, o Brasil € o grande exportador do bloco,
tendo registrado queda das vendas em todos eles em 2019, principalmente maquinas e equi-
pamentos e veiculos automotores. A Argentina também tem vendas expressivas neste ultimo
produto e também registrou queda de suas exportacdes em 2019 (Tabela 1.2).

Tabela 1.2

Exportacoes dos paises do MERCOSUL, segundo principais produtos (Capitulos da NCM)
- 2019 e variagdao em relagao a 2018

(Em milhdes de dodlares e %)

Produtos Argentina Brasil Paraguai Uruguai
2019 Var %| 2019 |Var % 2019 Var % | 2019 |Var %
Combustiveis minerais 2.957| -4,9| 30.314 2,4 2109 12,2 107| -11,3
Sementes e frutos oleaginosos 4,096 | 130,2| 26.417| -20,9 2.291| 36,0 1.346| 61,8
Minérios, escorias e cinzas 322 129,7| 25.837 9,2 0,0 202,8 0,0 0,0
Carnes e miudezas, comestiveis 3.820| 48,0| 15.304| 15,3 1178 7.9 2.028 9,8
Cereais 9.407| 108,7 7783 72,8 526| -259 460| 12,4
Maquinas e aparelhos 1.31 -9,11 16.008| -12,3 293 -3,0 82| -15,6
Alimentos, bebidas e tabaco 2.888| -10,0| 13.575| -8,3 149 -19,2 193| -4.,8
Veiculos automoveis, tratores 5.805| -13,3 9.216| -26,9 3| -315 160| -9,6
e partes
Ferro fundido, ferro e aco 156| 95,4| 10.954 -7,0 31 10,2 78| -14,5
Papel e celulose 348 8,0 9.484 -7,7 36 -9,7 34| -6,7
Produtos quimicos 1.869| -19,5 6.913| -6,3 81| 470 342 -99
Pérolas naturais ou cultivadas, 2.555 2,9 4.245| 26,8 3 -61,1 0,0 0,0
pedras preciosas
Gorduras e 6leos animais ou 4.681 17,8 1.031| -26,5 5M 16,7 0,0 0,0
vegetais
Plastico e borracha 1.013| -9,9 4.737 -7,9 108 -1,2 291 -4,
Demails produtos de origem 2.819| -55,0 1.584| -8,6 86 8,2 948| -17,3
anima
Café, cha, mate e especiarias 177| -10,3 4.896 4,2 3| -48,2 0,0 0,0
Demais produtos 20.889 -3 35.699| -18,9 5.288| -25,6 1.610| -13,4
Total 65.115 5,4| 223.999| -6,6 12.696 -7,5 7.678 2,3

Nota: Soma do comércio de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, inclusive comércio intrazona. No caso do Paraguai,
os demais produtos incluem reexportagdes.
Fontes: Indec, Secex/ME, BCP e BCU.

2 Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)
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Comércio com principais paises e blocos econdémicos

Como resultado da recessdo na Argentina e do baixo ritmo de crescimento nos demais
paises do bloco, inferior ao observado na maior parte dos paises e regides do mundo, a que-
da dos fluxos de comércio do MERCOSUL em 2019 foi nitidamente mais intensa no comércio
intrazona do que no extrazona, embora tenha atingido os dois. (Tabela 1.3). De fato, as expor-
tacoes intra-MERCOSUL tiveram queda de 19,3%, enquanto as exportacdes extrazona tiveram
gueda bem mais suave, de pouco menos de 2%.

Argentina e Brasil registraram alteracdes significativas em sua balan¢ca comercial com o conjunto
de demais membros do bloco: a Argentina reverteu o sinal do seu saldo, gerando resultado positivo,
embora modesto, enquanto o Brasil teve, em 2019, forte reducdo em seu saldo positivo de 2018. Ja
Paraguai e Uruguai tiveram variacdes pouco significativas no saldo comercial com os parceiros.

Tabela 1.3

Exportacdes, importacoes e saldo comercial do MERCOSUL, segundo principais paises e
blocos econémicos - 2018-2019

(Em milhdes de dodlares e %)

Exportacoes Importa-¢oes Saldo*

Paises/blocos 2019 2018 Vafia- 2019 2018 Vafia- 2019 2018 Var.

cédo céo Abso-
em % em % luta
Us$
Socio: 33.457 41.440 -19,3 31.511 38.805 -18,8 - - -
Intra- zona

) Argentina 12.539 13.792 -9,1 12.158 18.371 -33,8 381| -4.579| 4.960

@ Brasil 14.749 20.832| -29,2 12.969 13.368 -3,0 1.780 7.464 | -5.684

% Paraguai 4.609 5130 -10,2 3.647 4173 -12,6 962 957 6

()

&) Uruguai 1.560 1.685 -7,4 2.737 2.892 -5,4 <1177 -1.207 30
Socio: 276.031| 281.464 -1,9| 215.452| 229.719 -6,2| 60.579| 51.745| 8.834
Extra-zona

China 71.617 70.228 2,0 50.750 52.793 -3,9| 20.867| 17.435| 3.432
Unido 45.771 53.043 -13,7 44.081 48.513 -9,1 1.690| 4.529|-2.839
Europeia

Asia (exc. 39.415 35.974 9,6 30.41 31.649 -39 9.004| 4.325| 4.679

o China)

'g Estados 34199 33.637 1,7 38.046 38.388 -0,9| -3.847| -4.751 905

% Unidos

o Demais 32.342 33.671 -3,9 17.548 20.900 -16,0| 14.793| 12.771| 2.022

da AL
Oriente 14.507 13.229 9,7 5.819 6.672 -12,8| 8.688 6.557| 2132
Médio
Demais 38.180 41.683 -8,4 28.797 30.804 -6,5| 9.383| 10.879| -1.497
paises**

Total 309.488| 322.904 -4,2| 246.963| 268.524 -8,0| 62.525| 54.379| 8.145

*: Em principio, o saldo comercial intrazona deveria ser zero. Contudo, os dados de exportagcdo e importagdo in-
trazona ndo sao iguais por conta de diferencas nos métodos de registro de cada pais. Assim, por exemplo, o valor
gue a Argentina reporta que exportou para o Paraguai ndo é igual ao valor que o Paraguai reporta que importou da
Argentina.

** Demais paises inclui reexportacao

Fontes: Indec, Secex/ME, BCP e BCU.
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A combinacdo de baixo crescimento econdmico da Unido Europeia com a reducédo de
precos das commodities, que dominam as vendas do MERCOSUL para aquele bloco, levou a
um forte recuo das exportacdes para a UE - principal fator por tras da discreta retracao, ob-
servada em 2019, das vendas externas do MERCOSUL. Embora menos expressiva, também
merece registro a reducdo, no Ultimo ano, das exportacdes do MERCOSUL para os demais
paises da América Latina.

Por outro lado, os paises asiaticos foram, mais uma vez, o grande sustentaculo das ex-
portacdes do MERCOSUL, destacando-se em 2019, as vendas para paises asiaticos que ndo
a China. De forma mais geral, os resultados de 2019 confirmam mais uma vez a crescente
relevancia da Asia, bem como dos paises do Oriente Médio, na pauta exportadora do MER-
COSUL, em detrimento dos latino-americanos, inclusive os proprios paises do MERCOSUL,
e da Unido Europeia (Grafico 1.6). A participacdo conjunta de China demais paises asiaticos
foi, em 2019, de 37%, as vendas e estes Ultimos viram sua participacdo nas exportacdes do
MERCOSUL aproximar-se daguela da Unido Europeia, superando as vendas aos Estados
Unidos, dos sécios do MERCOSUL e aos demais paises da América Latina.

Esta distribuicdo geografica das vendas do MERCOSUL contrasta bastante com a que
predominava nos primeiros anos deste século, quando a Unido Europeia era o principal
destino das exportacdes e a participacdo dos paises asiaticos, incluindo a China, era equi-
valente a dos Estados Unidos ou a dos sécios do MERCOSUL.

Do lado das importacdes extrazona, houve reducdo das compras originarias de todos os
principais paises e blocos de origem, com destaque para as quedas registradas nas importa-
¢Oes originarias da Unido Europeia, dos demais paises da América Latina e do Oriente Médio.

No caso dessas importacdes, a participacdo da China, somada aos demais paises da Asia,
alcanca 1/3 da pauta importadora total (Grafico 1.7). A Unido Europeia e os Estados Unidos
continuam sendo fornecedores importantes, embora com participacdo decrescente nos ulti-
mos anos. O MERCOSUL respondeu por 12,8% do total e os demais paises da América Latina,
por apenas 7,1%.

Grifico 1.6
Participacdo dos principais paises e blocos econémicos nas exportacées do MERCOSUL

2010-2019
Demais da AL
10,5
Mercosul China
10,8 24,1

(em %)
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Unido Europeia
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Fontes: Indec, Secex/ME, BCP e BCU.
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Gréfico 1.7
Participacdo dos principais paises e blocos econémicos nas importacées do MERCOSUL
2010-2019 (em %)
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Fontes: Indec, Secex/ME, BCP e BCU.

O saldo comercial extrazona do MERCOSUL cresceu significativamente (quase 15%) em rela-
cdo ao ano anterior. O bloco teve saldo positivo e crescente com a maioria dos principais parcei-
ros, o unico déficit comercial bilateral tendo sido registrado no comércio com os Estados Unidos.

Comércio intrazona em queda

No comércio intrazona, houve queda em praticamente todos os fluxos bilaterais em 2019
(Tabela 1.4). As quedas foram bastante elevadas em alguns casos, especialmente nas impor-
tacdes da Argentina oriundas de todos os parceiros, especialmente o Brasil, e também nas
exportacdes do Brasil para todos os parceiros, ndo apenas a Argentina. Por se tratar das duas
maiores economias do MERCOSUL, reducdes nos fluxos de comércio destes paises com os
socios acabam por impactar fortemente o comércio intrazona total - a exemplo, alids, do que
jad ocorrera em outros momentos.

Tabela 1.4
Matriz de fluxos de comércio intrazona no MERCOSUL - 2018-2019
(Em millhdes de ddlares e %)

Importador — Argentina Brasil Paraguai Uruguai Mercosul

1 Exportador

Argentina

2018 11.288,0 1.257,0 1.247,0 13.792,0
2019 10.385,0 1.018,0 1136,0 12.539,0
Var. % -8,0 -19,0 -8,9 -9,1
Part. % 81,8 9,1 9,0 100,0

no total em 2019
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no total em 2019

Importador — Argentina Brasil Paraguai Uruguai Mercosul
Jl Exportador
Brasil
2018 14.912,6 2.912,2 3.007,6 20.832,4
2019 9.791,5 2.479,9 2.4777 14.749,1
Var. % -34,3 -14,8 -17,6 -29,2
Part. % 71,6 14,0 14,4 100,0
no total em 2019
Paraguai
2018 2176,0 2.808,9 145,3 5130,2
2019 1.669,8 2.836,1 102,9 4.608,9
Var. % -23,3 1,0 -29,2 -10,2
Part. % 42,4 54,8 2,8 100,0
no total em 2019
Uruguai
2018 409,6 1136,1 139,3 1.684,9
2019 363,2 1.075,4 120,9 1.559,5
Var. % -11,3 -5,3 -13,1 -7,4
Part. % 24,3 67,4 8,3 100,0
no total em 2019
Mercosul
2018 17.498,2 15.233,0 4.308,5 4.399,9 41.439,6
2019 11.824,5 14.296,5 3.618,9 3.716,6 33.456,6
Var. % -32,4 -6,1 -16,0 -15,5 -19,3
Part. % 42,2 36,8 10,4 10,6 100,0

Nota: Com base nos dados de exportacdo reportados pelos paises.
Fontes: Indec, Secex/ME, BCP e BCU.

A reducao das exportacdes intrazona do MERCOSUL fez com que seu montante voltasse
a niveis inferiores aos observados no biénio 2015-2016, que ja havia sido um periodo de crise
para o comércio da regido, com forte retracdo em relacdo a 2014. No entanto, diferentemente
daquele biénio, a maior parte da queda em 2019 deveu-se as menores exportacdes do Brasil
para os sdcios - que, por sua vez, estiveram associadas basicamente a reducdo das compras
da Argentina (Grafico 1.8). Em 2015-2016, a maior queda tinha sido nas exportacdes da Argen-
tina, entdo fortemente prejudicadas pela recessdo ocorrida no Brasil.

OBID INTAL

36




INFORME MERCOSUL 2020
SOB A PRESSAO DA AGENDA EXTERNA

Grafico 1.8:
Exportacdes intrazona do MERCOSUL, segundo paises de origem - 2014-2019
(em bilhdes de dodlares)
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Fontes: Indec, Secex/ME, BCP e BCU.

A participacdo de 11% do comeércio intrazona nas exportacdes totais do bloco significou uma
gueda expressiva mesmo em relacdo aos niveis ja relativamente baixos de 2015-2016, quando
a participacédo era de 13,4% (Grafico 1.9). Na verdade, o percentual de 2019 é o mais baixo des-
de o periodo 2002-2003, quando a conjugacao de crises econdmicas no Brasil e na Argentina
(com o fim do regime de conversibilidade) reduziu drasticamente os fluxos intrazona.

A queda dos fluxos em 2019 reduziu também a participacao das importacdes intrazona nas
importacdes totais do bloco, que recuou para 12,8%. Em relacdo a 2017, a queda acumulada
foi de 3,2 pontos percentuais, revertendo o movimento de recuperacdo que havia ocorrido
entre 2014 e 2017.

Gréfico 1.9
Participacdao do comércio intrazona no total das exporta¢gdes e das importagcdes do
MERCOSUL 2014-2019

(em %)
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O comércio intrazona é relativamente mais importante no Paraguai, onde os parceiros do
bloco responderam por 57,9% das exportacdes e por 33,1% das importacdes totais do pais
em 2019 (Grafico 1.10). No Uruguai, o peso do bloco é especialmente elevado do lado das
importacdes (33,2%). Na Argentina os parceiros representaram cerca de 20% dos fluxos de
comércio em 2019 e no Brasil, apenas cerca de 7%.
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Grafico 1.10
Participacdao do comércio intrazona no total das exporta¢oes e das importagcdes dos
paises do MERCOSUL 2019
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Fontes: Indec, Secex/ME, BCP e BCU. Neste grafico os dados do Paraguai foram considerados sem reexportacdo e
reimportagcdo porque ndo diferenciam por parceiro.

Principais produtos no comércio intrazona

As vendas da Argentina para os parceiros do MERCOSUL sao bastante concentradas em
dois tipos de produtos, que responderam por quase 50% do total em 2019: automodveis, tra-
tores e pecas, cujas vendas representaram 36,3% do total; e cereais, que respondem por 11,5%
do total. Em ambos, o Brasil é o principal pais de destino, respondendo por mais de 90% das
vendas para o bloco (Tabela 1.5).

Outros produtos com peso expressivo na pauta exportadora da Argentina para o MERCO-
SUL séo plasticos e suas manufaturas, combustiveis e éleos minerais e reatores, caldeiras e
maquinas, além de alimentos, produtos quimicos, farmacéuticos e aluminio. Entre 2018 e 2019,
ndo houve nenhuma mudanca importante na composicdo da pauta, tendo havido queda das
exportacdes da Argentina para o MERCOSUL em quase todos os produtos destacados.

Tabela 1.5
Exportacdes da Argentina para o MERCOSUL, segundo principais capitulos da NCM
(Em milhdes de ddlares e %)

Mercosul Sécios (2019)
Capitulos NCM 2019 2018 Var% Part. Brasil | Paraguai Uruguai
2019/2018 %
2019
Veiculos automovesis, 45469 | 52038 126 | 363 | 4.4233 77,4 46,1
tratores e partes
Cereais 1.436,2 1.613,1 -11,0 1,5 1.394,8 6,1 35,3
Plasticos e suas obras 596,8 808,5 -26,2 4,8 472,3 48,2 76,3
Combustiveis minerais 562,4 695,2 -19,1 4,5 342,0 160,3 60,1
e 6leos minerais
Reatores nucleares, 538,0 538,4 -0,1 4,3 451,8 46,5 39,7
caldeiras e maquinas

OBID INTAL 38




INFORME MERCOSUL 2020

SOB A PRESSAO DA AGENDA EXTERNA

Produtos da industria de 359,9 306,2 17,6 2,9 349,9 4,3 5,8
moagem

Produtos das industrias 359,8 382,3 -5,9 2,9 2277 72,6 59,4
quimicas

Preparacdes de produtos 296,5 248,0 19,6 2,4 249,6 15,3 31,6
horticolas e frutas

Leite e lacticinios 262,7 292,2 -10,1 2,1 232,0 20,0 10,8
Produtos farmacéuticos 255,9 302,4 -15,4 2,0 86,6 51,5 17,8
Produtos horticolas, raizes 250,4 1931 29,6 2,0 243,5 4,9 2,0
e tubérculos, comestiveis

Aluminio e suas obras 223,3 238,9 -6,5 1,8 212,3 2,1 8,9
Demais produtos 2.850,3 2.969,8 -4,0 22,7 1.699,1 508,9 642,4
Total 12.539,0 13.792,0 -9,1 100,0 10.385,0 1.018,0 1.136,0

Fonte: UN, Comtrade.

As exportacdes brasileiras para o MERCOSUL também tém em veiculos automodveis e trato-

res seu principal destague. O segundo grupo de produtos com maior importancia é reatores,
caldeiras e maquinas, seguido por combustiveis minerais, plasticos e suas manufaturas e pro-
dutos quimicos (Tabela 1.6). Também tém peso relevante na pauta itens tdo diversos como ma-
quinas e aparelhos elétricos, papel e papeldo, ferro e aco, borracha, carnes, aluminio, calcados
etc. A composicdo pauta ndo sofreu grandes alteracdes em relacao aos anos anteriores, exceto
pela reducdo da participacdo de veiculos (que era de 35%, em 2018, e passou a 27%, em 2019).
A Argentina é o principal destino das vendas brasileiras, principalmente no caso de auto-
moveis, tratores e pecas e reatores, caldeiras e maquinas. Mas em ambos ha vendas expres-
sivas também para Paraguai e Uruguai. O Paraguai € um mercado especialmente importante
para plasticos e suas manufaturas, produtos quimicos, maguinas e aparelhos elétricos e papel
e papeldo. J& o Uruguai destaca-se como comprador de combustiveis minerais. Este item,
alias, representou mais de 30% das exportacdes brasileiras para o Uruguai em 2019. Houve
gueda de exportacdes para o MERCOSUL em quase todos os principais produtos vendidos
pelo Brasil em 2019, especialmente veiculos automodveis e tratores e combustiveis minerais.

Tabela 1.6
Exportacoes do Brasil para o MERCOSUL, segundo principais capitulos da NCM
(Em milhdes de dodlares e %)

Mercosul Sdcios (2019)
Capitulos NCM 2019 2018 Var% Part. % Argentina Paraguai Uruguai
2019/2018 2019
Veiculos automoveis, 3.977,8 7.308,2 -45,6 27,0 3.409,8 262,5 305,5
tratores e partes
Reatores nucleares, 1.352,3 1.831,9 -26,2 9,2 901,5 350,8 99,9
caldeiras e maquinas
Combustiveis minerais 900,5 1.516,2 -40,6 6,1 81,9 58,3 760,3
Plasticos e suas obras 838,0 887,8 -5,6 5,7 557,6 159,5 120,9
Produtos quimicos 798,1 861,2 -7.3 54 617,4 130,4 50,4
Maquinas, aparelhos e 636,2 772, -17,6 4,3 4473 142,7 46,3
materiais elétricos
Papel e cartéo 520,6 581,6 -10,5 35 3477 16,0 56,9
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Ferro fundido, ferro e aco 4455 712,3 -37,5 3,0 342,3 49,4 53,8
Borracha e suas obras 413,0 461,0 -10,4 2,8 344 46,0 22,8
Minérios, escorias e cinzas 3481 549,8 -36,7 2,4 263,3 0,1 84,7
Carnes e miudezas, 296,2 283,6 4,5 2,0 102,0 2,4 191,9
comestiveis

Obras de ferro fundido, 216,8 269,5 -19,6 15 n3,9 57,6 45,3
ferro ou aco

Aluminio e suas obras 198,2 2431 -18,5 13 127,2 52,2 18,8
Calgados, polainas e 181,8 2631 -30,9 1,2 120,3 41,8 19,7
artefatos semelhantes

Produtos farmacéuticos 172,0 167,2 2,8 1,2 122,0 25,6 24,4
Demais produtos 3.454,0 4123,7 -16,2 23,4 1.893,2 984,7 576,1
Total 14.749,1 | 20.832,4 -29,2 100,0 9.791,5 2.479,9 2.477,7

Fonte: Secex/ME.

As exportacdes do Paraguai para o MERCOSUL concentram-se em energia elétrica (for-
necida pelas binacionais) e sementes e frutos oleaginosos (basicamente soja em gr&o). As
vendas de energia destinam-se principalmente ao Brasil, ao passo que as sementes oleagino-
sas vao quase totalmente para a Argentina. Cereais e maquinas e aparelhos elétricos também
tém participacao relevante na pauta, tendo o Brasil como principal destino. A pauta paraguaia
para o MERCOSUL é completada por itens como dleos e azeites animais e vegetais, plasticos,
carnes, téxteis e bebidas. As vendas para o Uruguai concentram-se em cereais, carnes, € nos
“demais produtos”, dentre os quais se destacam residuos e desperdicios da industria alimen-
ticia e couros e peles (Tabela 1.7).

Em 2019, houve crescimento das exportacdes do Paraguai para o MERCOSUL em alguns
dos principais produtos, com excecdo dos dois mais importantes: energia elétrica e sementes
oleaginosas. As vendas de bebidas foram o destaque em termos de crescimento, com aumen-
to de cerca de 40 vezes em comparacao ao montante de 2018.

Tabela 1.7
Exportacoes do Paraguai para o MERCOSUL, segundo principais capitulos da NCM
(Em milhdes de dodlares e %)

Mercosul Sécios (2019)
Capitulos NCM 2019 2018 Var% Part. % | Argentina Brasil Uruguai
2019/2018 2019
Energia elétrica 1.878,8 2.108,8 -10,9 40,8 378,4 1.500,39 0]
Sementes e frutos oleaginosos 1123,5 1.569,5 -28,4 24,4 1.076,0 41,63 6
Cereais 449,2 368,0 221 9,7 7,3 412,87 29
Maquinas, aparelhos e materiais 262,4 254,9 2,9 57 28,0 233,98 (0]
elétricos
Gorduras e 6leos animais ou 100,6 76,5 31,5 2,2 62,0 38,03 1
vegetais
Plasticos e suas obras 97,0 95,0 2,2 2,1 73 89,15 1
Carnes e miudezas, comestiveis 85,5 81,1 54 1,9 0,7 73,65 n
Outros artefatos téxteis 70,2 70,4 -0,3 1,5 1,1 69,00 0]
confeccionados
Bebidas, liquidos alcodlicos e 66,1 1,6 4109,3 1,4 0,1 66,08 (0]
vinagres
Demais produtos 475,5 504,5 -5,8 10,3 109,0 31,4 55,1
Total 4.608,9 5.130,2 -10,2 100,0 1.669,8 2.836,1 102,9
Fonte: BCP.
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Quanto ao Uruguai, a pauta para o MERCOSUL ¢é bastante diversificada, sendo que os dois
principais itens - produtos de moagem e plastico e suas manufaturas- tiveram participacdes
em 2019 de 12% e 10% (Tabela 1.8). No primeiro item, as vendas sdo quase todas destinadas
ao Brasil, enquanto, no segundo, as vendas sdo em 2/3 destinadas ao Brasil e 1/3 & Argentina.
Os demais produtos com peso relevante na pauta sdo leite e produtos lacteos, veiculos auto-
moveis, tratores e pecas e cereais.

Em quase todos os itens o Brasil foi principal destino das vendas em 2019, exceto carnes,
onde o principal parceiro foi a Argentina. J& as vendas para o Paraguai estdo concentradas
em produtos de moagem, combustiveis minerais e no item “demais produtos”, entre os quais
se destacam produtos farmacéuticos, fumo e seus sucedaneos, produtos quimicos e papel e

papeldo.

Tabela 1.8

Exportacdes do Uruguai para o MERCOSUL, segundo principais capitulos da NCM

(Em milhdes de dolares e %)

Mercosul Sécios (2019)
Capitulos NCM 2019 2018 Var% Part. Argentina Brasil Paraguai
2019/2018 %
2019

Produtos da industria 200,0 164,0 22,0 12,8 0,8 186,0 13,2
de moagem
Plasticos e suas obras 162,2 214,8 -24.5 10,4 50,5 106,2 5,5
Leite e lacticinios 149,4 160,5 -6,9 9,6 14,8 130,6 4,0
Veiculos automoveis, 136,0 167,5 -18,8 8,7 9,9 126,0 0,1
tratores e partes
Cereais 91,2 45,0 102,9 5,8 0, 91,1 0,0
Gorduras e déleos 88,0 94,2 -6,6 5,6 25,2 62,7 0,0
animais ou vegetais
Carnes e miudezas, 83,0 104,0 -20,2 53 0,5 82,5 0,0
comestiveis
Combustiveis 777 90,4 -14,1 5,0 50,6 17,8 9,3
minerais e 6leos
minerais
Pastas de madeira ou 61,4 47,5 29,2 3,9 60,7 0,4 0,4
de outras matérias
fibrosas celuldsicas
Demais produtos 510,5 596,9 -14,5 32,7 149,9 272,3 88,4
Total 1.559,5 | 1.684,9 -7,4 | 100,0 363,2 | 1.075,4 120,9

Fonte: UN Comtrade.

Na comparacdo com 2018, alguns produtos uruguaios tiveram queda significativa da ex-
portacdo para o MERCOSUL, principalmente produtos de moagem, cereais e celulose, mas
a maioria registrou crescimento, com destaque para plastico e suas manufaturas, veiculos
automoveis, tratores e partes e carnes.
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2020: o comércio do MERCOSUL sob os primeiros impactos da pandemia

A retracdo do comércio mundial nos primeiros meses de 2020, em funcdo da pandemia do
novo coronavirus, afetou o comércio exterior do Mercosul, mas os resultados observados até ju-
nho indicam uma queda bem menos intensa do que a verificada nas transacdes comerciais mun-
diais. No primeiro semestre de 2020, as exportacdes do Mercosul acumularam queda de 8,0% em
relacdo ao mesmo periodo do ano passado, e as importacdes tiveram retracdo de 9,7%. Argentina
e Uruguai foram os mais afetados em suas exportacdes (Grafico 1.11), com quedas de, respecti-
vamente, 11,0% e 13,4%. Brasil e Paraguai tiveram variacdes bem menos negativas (-7,1% e -4,4%).

No Brasil, a queda foi suavizada pelo aumento de cerca de 60% das vendas de soja (para a
China e alguns outros paises asiaticos), além de maiores vendas de carne e acucar. No Paraguai,
houve crescimento das vendas de carne e acucar e queda modesta das exportacdes de soja e
cereais. Na Argentina, houve forte queda das exportacdes de manufaturados de origem industrial
(-34,5%) e também dos de origem agropecuaria (-8,2%), contrastando com aumento de 14,4%
dos produtos primarios, especialmente soja e cereais. Nos manufaturados industriais, boa parte
da queda refere-se as menores vendas de automoveis para o Brasil. Por fim, no Uruguai houve
crescimento das exportacdes de produtos agropecuarios, mas forte recuo (da ordem de 15% a
20%) nas exportacdes manufatureiras e de produtos da industria extrativa.

A retracdo da atividade econémica nos paises do bloco provocou também recuo das im-
portacdes no periodo janeiro-junho, de 9,7%. Este niumero foi suavizado pela retracdo de
apenas 5,2% das importacdes brasileiras. Contudo, se forem descontadas as importacdes de
plataformas de petrdleo, que ndo representam importacdes de fato3, a queda das importa-
¢Oes totais do pais no periodo ficaria em torno de 10%, o que elevaria a retracdo das impor-
tacdes do Mercosul para cerca de 14%. Na Argentina e no Paraguai, o recuo das importacdes
no periodo foi mais intenso (-23,3% e -17,2%) e no Uruguai ele foi de -8,7%.

Grafico 1.11
Taxa de variacdo de exportacoes e importagoes - jan-jun/20 versus jan-jun/19

(Em %)
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Fontes: Indec, Secex, BCP e BCU.

O comércio intra-Mercosul vem sendo mais afetado pela crise gerada pela pandemia do
gue o comércio extrazona. No primeiro semestre de 2020 houve queda de 22,5% nas exporta-
cdes e de 23,6% nas importacdesintrazona, ao passo que o comércio extrazona teve reducao
de 6,1% nas exportacdes e de 7,5% nas importacdes (Tabela 1.9).

A queda do comércio extrazona foi mais modesta principalmente em funcdo do aumento
das exportacdes para a China (13,9%) e para os demais paises asiaticos (5,8%), compensando
guedas expressivas nas vendas para a Unido Europeia, os Estados Unidos, os demais paises
da América Latina e o Oriente Médio. O desempenho das vendas para a Asia resulta de dois
fatores: a recuperacdo econdmica mais rapida da regido, que impactou positivamente os nu-
meros do segundo trimestre, e a manutencdo de uma elevada demanda por commodities
agropecuarias, especialmente soja e carnes.

3 Tais operagdes representam a compra de plataformas de petréleo que, na verdade, foram produzidas no Brasil e permaneceram
em operac¢do no pais. Por motivos fiscais, tais plataformas haviam sido anteriormente vendidas para empresas estrangeiras
(exportadas) e entdo alugadas a empresas de exploragédo no Brasil.
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Ja as exportacdes intrazona no semestre tiveram queda superior a 20% no Brasil, na Ar-
gentina e no Uruguai, refletindo principalmente a contracdo da demanda doméstica do Mer-
cosul de bens industriais. As exportacdes do Paraguai para os parceiros do bloco, em con-
traste, cresceram 7,5%, em funcdo do aumento de vendas de soja, éleos vegetais, cereais,
combustiveis e residuos e desperdicios de industrias alimenticias.

Tabela 1.9
Exportagoes Importagdes Saldo
) Jan-jun | Jan-jun | Variagcdo| Jan-jun | Jan-jun | Variacdo | Jan-jun | Jan-jun Var.
Paises/blocos 2020 | 2019 | em% | 2020 2019 | em% | 2020 | 2019 |Absoluta
uUs$
milhdes
Intrazona 13.343 17.217 -22,5 12.277 | 16.068 -23,6 Ver Ver -
Nota Nota
Argentina 4,324 6.121 -29,4 5.001 6.628 -24,6 -677 -508 -169
*05) Brasil 5.772 7.785 -25,9 4.685 6.526 -28,2 1.087 1.259 -172
©
‘—3 Paraguai 2.720 2.530 75 1.386 1.661 -16,5 1.333 869 464
(0]
e Uruguai 528 781 -32,5 1.205 1.253 -3,8 -678 -472 -206
Extrazona 122.913| 130.837 -6,1 94.423( 102132 -75| 28.489| 28.705 -216
China 37.718 33109 13,9 22.268| 24.937 -10,7] 15.451 8172 7.278
Unido 19.328 22144 -12,7 18.451 21172 -12,9 877 972 -96
Europeia
-% Asia (exc. 21145 19.992 58 13.319| 15.424 -136| 7.826| 4.569 3.258
o China)
g
Estados 11.923 16.977 -29,8 15.875 17.481 -9,2|1 -3.952 -504| -3.448
Unidos
Demais 10.720| 13.497 -20,6 6.480 8.215 -211| 4.239| 5.282| -1.043
da AL
Oriente 5.558 7.491 -25,8 2.035 2.781 -26,8| 3.524| 4.710 -1.186
Médio
Demais* 16.520| 17.626 -6,3 15.995| 12122 32,0 525| 5.504| -4.979
paises
Total 136.256 | 148.054 -8,0( 106.701(118.200 -9,7 | 29.555 | 29.854 -299

* Inclui reexportacdo.

Nota: Em principio, o saldo comercial intrazona deveria ser zero. Contudo, os dados de exportacdo e importacdo
intrazona ndo sdo iguais por conta de diferencas nos métodos de registro de cada pais. Assim, por exemplo, o valor
gue a Argentina reporta que exportou para o Paraguai ndo é igual ao valor que o Paraguai reporta que importou da
Argentina.

Fontes: Indec, Secex/ME, BCP e BCU.

Nas importacdes, a quedas das compras de paises de fora do Mercosul beneficiou-se de
um aumento de 32,0% das importacdes do grupo “Demais paises” - que incluem as importa-
cdes de plataformas de petroleo do Brasil, citadas acima. As importacdes provenientes dos
principais parceiros tiveram quedas da ordem de 10% a 20%, tendo sido mais elevada no caso
do Oriente Médio, em que o valor importado foi prejudicado pela reducdo dos precos do pe-
troleo. As importacdes intra-Mercosul, por sua vez, tiveram retracdo mais elevada nos casos
de Argentina e Brasil - em grande parte por conta da queda do comércio de veiculos - e tam-
bém no Paraguai. No Uruguai, o valor importado se reduziu em apenas 3,8%.
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1.2 COMERCIO DE SERVICOS

O comércio de servicos do MERCOSUL se retraiu em 2019, mas a uma taxa menor do que
a verificada no comércio de bens. As exportacdes de servicos do bloco somaram US$ 53,6 bi-
Ihdes no ano, com queda de 4,7% em relacdo ao ano anterior. As importacdes somaram
US$ 93,8 bilhdes, com reducdo de 6,8%. O saldo foi deficitdrio em US$ 37,8 bilhdes, preser-
vando a tendéncia histérica do bloco, de resultados negativos no intercambio de servigcos
(Gréfico 1.12).

Houve reducdo do comércio de servicos em todos os membros do bloco, tendo essa sido
mais intensa na Argentina, onde as exportacdes recuaram 5,5% e as importacdes tiveram
retracdo de 20%. No Brasil, também houve queda tanto das exportacdes quanto das impor-
tacdes, mas o déficit se manteve quase estavel. No Paraguai, houve queda das exportacdes e
das importacdes, e déficit também relativamente estdvel. O Uruguai € uma excecdo no bloco,
por registrar saldos superavitdrios no comércio de servicos.

Grafico 1.12
Comércio exterior de servicos do MERCOSUL - 2014-2019
(em US$ milhdes)
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Fontes: Indec, BCB, BCP e BCU.

A rubrica de viagens tem participacdo destacada no comércio de servicos do MERCO-
SUL (Tabela 1.10), especialmente nas exportacdes de Argentina, Paraguai e Uruguai. A rubri-
ca de transporte também se destaca, principalmente, no Paraguai.

Nas exportacdes do MERCOSUL, a rubrica de servicos empresariais € a que tem maior
peso. Isso se deve a sua elevada participacdo nas vendas de servicos do Brasil -em funcéo
do volume de obras de engenharia realizado por firmas brasileiras no exterior- e da Argen-
tina. O peso desses servicos nas importacdes do MERCOSUL é bem menor, sendo a Unica
rubrica em que o bloco registra superdvit no comércio internacional, de quase US$ 7 bi-
Ihdes em 2019. A maior parte desse superavit é obtida pelo Brasil, mas a Argentina também
registra saldo positivo importante.

Quanto aos demais servicos, destacam-se as rubricas de telecomunicacdes e informa-
¢cdo, seguros e servicos financeiros e servicos de propriedade intelectual. Juntos, eles res-
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ponderam por quase 16% das exportacdes e quase 19% das importacdes do MERCOSUL em
2019. A participacdo dessas rubricas é especialmente importante no Brasil e na Argentina,
devendo-se notar que, neste ultimo pais, a conta de telecomunicacdes e informacao foi su-
peravitaria em US$ 648 milhdes no ano passado.

Por fim, os outros servi¢cos tém pequena participacdo nas exportacdes do MERCOSUL,
em 2019, mas participacao relativamente elevada nas importacdes, tendo registrado o mais
elevado déficit setorial entre as rubricas discriminadas. Outros servicos tém participacdo
significativa nas exportacdes do Paraguai e, mais ainda, do Uruguai (44,7%) - neste ultimo
pelo fato de que a rubrica se refere a soma de todos os servicos, exceto transportes e via-
gens. Ja nas importacdes, a participacdo é expressiva no Uruguai (pelo mesmo motivo ci-
tado anteriormente) e no Brasil, porque engloba a rubrica de aluguel de equipamentos, que
respondeu por 21% das importacdes do pais - basicamente em funcdo das despesas com
aluguel de plataformas de exploracdo de petréleo em operacdo no pais.

Tabela 1.10:
Comércio exterior de servicos do MERCOSUL, segundo principais rubricas - 2019
(em US$ milhdes e %)

Pais Viagens Transportes Servigos Telecomuni- Seguros e Servigos de Outros Total
empresariais cagoes e servigos propriedade | servigos
informagao financeiros intelectual
Argentina
Exportacdes 5.240,7 1.830,1 3.873,6 1.948,6 231,4 270,4 788,5 14.183,4
Importacdes 7.850,1 3.855,0 2.723,4 1.300,5 565,9 1.748,0 1.323,1 19.366,0
Saldo -2.609,5 -2.024,9 1150,3 648,0 -334,4 -1.477,5 -534,5 -5.182,6
Part. % nas 36,9 12,9 27,3 13,7 1,6 1,9 56 100,0
exportacdes
Part. % nas 40,5 19,9 14,1 6,7 2,9 9,0 6,8 100,0
importagcdes
Brasil
Exportacdes 5.912,7 5.558,6 15.302,7 2.531,3 1.981,2 641, 2.043,9 33.971,6
Importacdes 17.593,4 11.472,5 9.492,6 5.504,6 2182,7 5.344,3 17.520,2 69.110,2
Saldo -11.680,7 -5.913,8 5.810,1 -2.973,3 -201,5 -4.703,2 | -15.476,3 -35.138,7
Part. % nas 17,4 16,4 45,0 75 58 1,9 6,0 100,0
exportacodes
Part. % nas 25,5 16,6 13,7 8,0 3,2 77 25,4 100,0
importacdes
Paraguai
Exportacdes 378,9 308,8 2,7 16,4 28,5 0,0 188,3 923,6
Importacdes 339,2 746,3 6,6 6,1 94,4 18,5 371 1.248,2
Saldo 39,7 -437,5 -3,9 10,3 -65,9 -18,5 151,2 -324,6
Part. % nas 41,0 33,4 0,3 1,8 3] 0,0 20,4 100,0
exportagdes
Part. % nas 27,2 59,8 0,5 0,5 7,6 1,5 3,0 100,0
importacdes
Uruguai
Exporta¢cdes 2.01,1 504,9 1125,7 515,7 121,5 44,7 160,0 4.483,5
Importacdes 1.200,5 1.091,5 1.019,3 401,0 140,1 121,4 191,9 4.165,6
Saldo 810,6 -586,6 106,4 na,7 -18,5 -76,7 -32,0 317,9
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Part. % nas 44,9 n3 251 1,5 2,7 1,0 3,6 100,0
exportacoes

Part. % nas 28,8 26,2 24,5 9,6 3,4 2,9 4,6 100,0
importacdes

Mercosul

Exportacdes 13.543,3 8.202,4 20.304,8 5.012,0 2.362,6 956,2 3180,7 53.562,0
Importacdes 26.983,2 17.165,2 13.241,9 7.212,2 2.983,1 7.232,1 19.072,3 93.889,9
Saldo -13.439,9 -8.962,8 6.956,5 -2.314,9 -601,9 -6.199,2 | -15.859,6 | -40.327,9
Part. % nas 25,3 15,3 37,9 9,4 4,4 1,8 59 100,0
exportagdes

Part. % nas 28,7 18,3 14,1 77 3,2 77 20,3 100,0
importagdes

Fontes: Indec, BCB, BCP e BCU.

No acumulado de 2020 (Jan/Mar), houve reducdo do comércio de servicos em todos os
membros do bloco: 14% em Argentina e Paraguai, 11% em Uruguai e 5% em Brasil.

1.3 INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO

O MERCOSUL recebeu, em 2019, US$ 86,0 bilhdes em investimentos estrangeiros diretos,
com pouco mais de 90% desse montante direcionando-se para o Brasil. Houve reducdo de
6,2% em relacdo aos investimentos recebidos em 2018, fortalecendo tendéncia registrada nos
ultimos anos, quando esses investimentos ficaram significativamente abaixo do montante re-
gistrado em 2014, de mais de US$ 96 bilhdes (Grafico 1.13). Tendo em vista que o fluxo global
de investimentos estrangeiros foi de US$ 1,5 trilhdo, a participacdo do MERCOSUL reduziu-se,

entre 2014 e 2019, de 6,5% para 5,7% do total.

Quase toda a queda em 2019 deveu-se ao menor volume de investimentos recebidos pela
Argentina (-47,4%), reflexo da grave crise enfrentada pelo pais. Os investimentos para o Brasil
mantiveram-se virtualmente estaveis, o mesmo ocorrendo nos investimentos recebidos por

Paraguai e

Uruguai.

Grafico 1.13
Investimento estrangeiro recebido pelos paises do MERCOSUL - 2014-2019

(em US$ milhdes)
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Os investimentos realizados no exterior pelos paises do MERCOSUL tiveram grande osci-
lacdo ao longo dos ultimos anos, com um minimo de US$ 5,6 bilhdes em 2015 e um maximo
de US$ 27,4 bilhdes em 2017 (Grafico 1.14). O Brasil tem respondido, a cada ano, por cerca de
80% dos investimentos, com o Uruguai ficando com 11% e a Argentina com 9%. Nao ha dados
disponiveis sobre investimentos estrangeiros feitos pelo Paraguai.

A Argentina é um importante destino dos investimentos brasileiros, tendo sido o quinto
mais importante em 2019, com US$ 759 milhdes, ou 6,5% do total. No acumulado do periodo
2014-2019, a Argentina recebeu um total de US$ 2 bilhdes em investimentos brasileiros. O
Uruguai recebeu US$ 77 milhdes, em 2019, e US$ 1,25 bilhdo, entre 2014 e2019.

Griéfico 1.14
Investimento estrangeiro no exterior dos paises do MERCOSUL - 2014-2019
(em US$ milhdes)
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O Tratado de Assuncado constituiu o MERCOSUL como um Mercado Comum, o que implica':

® A livre circulacdo de bens, servicos e fatores de producao, através, entre outros, da
eliminacdo dos direitos alfandegarios e restricdes ndo-tarifarias a circulacdo de
mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente;

® O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a ado¢do de uma politica comercial
comum em relacdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenacédo
de posicdes em foros econdmico-comerciais regionais e internacionais;

® A coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes -
de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de
servicos, alfandegaria, de transportes e comunicacdes e outras que se acordem -, a fim
de assegurar condicdes adequadas de concorréncia entre os Estados Partes;

® O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacdes, nas areas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracéo.

Enquanto o primeiro objetivo - a constituicdo de uma area de livre-circulacdo de bens e
servicos - foi parcialmente atingido em dez anos, com a eliminacdo das tarifas de importacéo
para todos os produtos, com excecdo dos setores acucareiro e automotivo, o estabelecimento
de uma Tarifa Externa Comum (TEC) tem sido um processo bastante tortuoso.

E preciso reconhecer que mesmo o objetivo de constituicdo de uma &rea de livre comércio
ainda nao foi plenamente alcancado. Embora as tarifas de importacdo no comércio intrabloco
tenham sido eliminadas para quase todos os setores, permanecem uma série de barreiras ndo
tarifarias ao fluxo de bens, bem como obstaculos a prestacdo de servicos. De todo modo, no
periodo sob andlise neste informe uma série de avancos foram observados na agenda de livre
comeércio intrabloco.

Por outro lado, no que se refere a implementacdo da TEC, o recurso recorrente e até
mesmo crescente dos sdcios aos mecanismos de excecao e flexibilizacdo da unido aduaneira,
tem sido crescente. Como se vera nesta secdo, os dois sdécios maiores usaram intensamente os
mecanismos de excecdo a TEC em 2019 e no primeiro semestre de 2020, tendo administrado
as tarifas de produtos necessarios ao combate a pandemia do COVID-19 por meio de decisdes
nacionais e unilaterais.

Este capitulo apresenta a evolucdo da normativa do MERCOSUL em 2019 e 2020 e discute
as questdes relevantes para o livre comércio que estdo na agenda interna do bloco e ainda
ndo foram superadas. O capitulo analisa também a frequéncia com que os paises recorrem a
mecanismos de excecdo e a evolucdo dos trabalhos para uma reforma da TEC e apresenta um
resumo de como os sécios manejaram a politica tarifaria para o combate ao COVID-19.

2.1. EVOLUCAO DA NORMATIVA MERCOSUL:
avancos sob o estimulo do acordo com a UE

Durante o periodo sob analise, mas essencialmente ao longo de 2019, o MERCOSUL teve
importante producdo normativa, o que, ao menos em parte pode ser atribuido a concluséo
de um acordo comercial em principio com a Unido Europeia e a decorrente percepcao
da necessidade de avancar nos compromissos intrabloco. Também terd contribuido a
convergéncia nas orientacdes de politica econdmica dos Estados Partes e, em especial, de
Brasil e Argentina, que conferiu a agenda normativa do bloco um carater liberalizante, em
termos econdmicos e comerciais, e permitiu a tratamento de temas sensiveis, como os de
natureza institucional.

1 https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/objetivos-do-mercosul/
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Quatro eixos tematicos concretizaram a producdo normativa do MERCOSUL em 2019:
® temas institucionais, que sdo o objeto das Decisdes 09, 18, 19 e 20 do GMC;

® a facilitacdo do comércio entre os Estados Partes (Decisdes 19 e 29);

@ as barreiras técnicas e 0s mecanismos para supera-las (Decisdo 16); e

@ as agendas setoriais, em que se destacam os acordos bilaterais referentes ao setor
automotriz, acordos na area de servicos (Decisdes 01, 11 e 14), além do acordo de
reconhecimento mutuo de indicacdes geograficas, que diz respeito a produtos e
servi¢cos de origem agropecudria e alimentares (Decisdo 10).

Os temas institucionais

Os temas institucionais parecem ter tido tratamento prioritario por parte dos érgaos
decisérios do MERCOSUL, em 2019. Quatro decisdes traduzem esta prioridade, trés delas
voltadas para a racionalizacdo da estrutura institucional do bloco (Decisdes 09, 18 € 19) e uma
para o processo de adesdo de paises-membros da Aladi ao MERCOSUL (Decisdo 20). Em
2020, a dimensao institucional mobilizada por novas normas do MERCOSUL foi o Fundo de
Convergéncia Estrutural do bloco (0 FOCEM), através de uma decisdo (01) e de uma “norma
procedimental” adotada na Cupula de julho.

O primeiro conjunto de Decisbes tem como objetivo principal dar maior coesdo e
agilidade ao funcionamento de sua estrutura institucional, para evitar que esta “se ramifique
excessivamente, o que gera fragmentacdo e cria obstdculos ao acompanhamento dos
trabalhos dos foros dependentes dos érgdos decisoérios do bloco?”. Para tanto, haveria que
racionalizar a estrutura institucional do MERCOSUL, tornando-a “mais enxuta e eficiente” e
“eliminando duplicacdo de esforcos”.

O objeto das Decisdes € o vasto conjunto de foros dependentes dos 6rgdos decisdrios do
bloco?* composto por grupos, subgrupos de trabalho, reunides especializadas, grupos ad hoc,
comités técnicos, etc. Ao longo da existéncia do MERCOSUL houve uma proliferacdo de foros
de diversos tipos, gerando perda de coesdo e de eficiéncia dos trabalhos.

As primeiras modificacdes na estrutura institucional do MERCOSUL sao introduzidas pelas
Decisdes 09 e 19: algumas reunides de ministros e altas autoridades e foros especializados
passam a constituir-se como 6rgdos ndo permanentes ou tém suas competéncias transferidas
para outros 6rgdos, grupos ad hoc ou subcomités técnicos sdo suprimidos ou sdo objeto
de fusdo. As modificacdes mais relevantes dizem respeito a criacdo, no &mbito do GMC, do
Grupo de Assuntos Juridicos e Institucionais do MERCOSUL (GAIM) - assumindo as funcdes
do Grupo de Andlise Institucional e do SGT n. 2 “Aspectos Institucionais” - e do Grupo de
Adesdo de Novos estados Partes (GANEP), que assume funcdes de grupos anteriormente
criados. A estes dois grupos, as Decisdes 19 e 20 respectivamente atribuem papel central no
processo de aggiornamento institucional do bloco.

No entanto, as trés Decisdes relativas a estrutura institucional vao além de introduzir
modifica¢cdes pontuais, ainda que relevantes. Elas também definem critérios para a revisdo
e avaliacdo do funcionamento dos 6rgaos dependentes das instancias decisdrias, bem como
estabelecem plano de revisdo e avaliacdo destes érgaos.

A Decisdo 09/19 recomenda, com vistas a atualizacdo da estrutura institucional
dependente dos érgdos decisoérios, a adocdo de um conjunto de critérios: “frequéncia de
reunides, cumprimento de mandatos e/ou superposicdo tematica, a agrupacado funcional, a
produtividade e a contribuicdo com os objetivos do MERCOSUL”.

2 Decisao 19/2019
3 Decisbes 09/2019 e 19/2019
4 Os 6rgaos decisorios sao o GMC, o CMC e a CCM.
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A Decisdo 18/19 lista critérios para a avaliacdo da produtividade dos foros dependentes
dos 6rgaos decisorios - entre outros, a “elevacdo de projetos de normas (decisdes, resolucdes
e diretrizes), protocolos e acordos, bem como recomendacdes”, como também a “elevacao
ou adocdo de memorandos de entendimento e acordos interinstitucionais” e a “elevacao
de projetos de cooperacdo”. Ademais, estabelece os procedimentos de monitoramento da
produtividade dos foros, a cargo da Comissdo de Representantes Permanentes do MERCOSUL,
com o apoio da Secretaria do bloco, passiveis de ajustes por parte do GMC.

Ja a Decisdo 19/19 estabelece um plano de acdo de revisdo da estrutura institucional do
MERCOSUL para o biénio 2020-2021, a ser implementado pelo GMC. O plano contempla uma
fase de revisdo e outra - posterior - de avaliacdo da estrutura interna dos foros dependentes,
embora ndo tenha sido adotado, na referida Decisdo, o cronograma para a primeira fase do
processo. A Decisdo prevé a possibilidade de supressdo de foros inativos por periodo igual
ou superior a dois anos, bem como a extincdo automatica dos grupos ad hoc criados a partir
da data de adocdo da Decisdo, “uma vez cumprido seu mandato ou expirado o prazo previsto
para o seu cumprimento”.

Além das trés Decisdes cujo objetivo é a atualizacdo e racionalizacdo da estrutura
institucional do MERCOSUL, a dimensdo institucional do bloco é objeto de uma quarta
Decisdo - a 20/19 - que pretende regulamentar o Artigo 20 do Tratado de Assuncdo e define
regras para a assuncado de direitos e deveres por partes de paises membros da ALADI em
processo de adesdo ao MERCOSUL.

A Decisdo estabelece que a participacdo do Estado aderente nas decisdes do bloco se
baseara no “principio de reciprocidade de direitos e obrigacdes entre os Estados Partes”,
aquele Estado passando a exercer o seu direito a voz e voto “de forma gradual, em funcdo
do cumprimento efetivo das obrigacdes estabelecidas” em seu Protocolo de Ades&o e nas
Decisdes CMC 28/05 e 14/18.

Pretende-se assim evitar que, no curso de um processo de adesdo de novo membro,
estabeleca-se uma assimetria entre exercicio de direitos e assuncdo de obrigacdes por parte
daquele, de tal forma que haja escassos incentivos para que o novo membro se comprometa
com a totalidade das obrigacdes assumidas, ainda que elas estejam explicitadas no Protocolo
de Adeséo.

Caberd ao GMC determinar os foros em que o novo Estado Parte participard, em
condicdes idénticas aos demais, com base em relatérios do GANEP sobre o “grau de avanco
no cumprimento das (suas) obrigacdes”, que serad avaliado pelo GMC pelo menos 60 dias
antes do vencimento dos prazos estabelecidos pelo Protocolo de Adesdo para a adog¢ado da
totalidade dos compromissos. O novo Estado parte somente poderd ocupar a Presidéncia
pro tempore do bloco caso o CMC avalie que as obrigacdes assumidas foram integralmente
cumpridas.

Vale observar que nenhuma das quatro Decisdes relativas a dimensao institucional do
MERCOSUL necessita serincorporadaao ordenamento juridico dos Estados Partes exatamente
por regulamentar aspectos da organiza¢cdo ou do funcionamento do bloco. Entram, pois, em
vigor, uma vez adotadas pelo CMC - o que ja ocorreu em todos os casos®.

5 Um tema especifico, também de carater institucional, é objeto da Resolucado 53/2019 do GMC, que regulamenta a participacado do
setor privado em reunides das instancias subordinadas ao Grupo Mercado Comum e dos Comités Técnicos da Comissdo de Comércio
do MERCOSUL (CCM), prevista pela Decisdo 45/15 do CMC, que define o regulamento interno do GMC.A Decisdo 45/15 prevé a
possibilidade de convite a entidades privadas representativas para participar da etapa preparatdria (e ndo decisoéria) de reunides dos
“Grupos, Subgrupos de Trabalho, Grupos Ad Hoc e Reunides Especializadas” existentes na estrutura do MERCOSUL e subordinados
ao GMC. A Resolucdo 53/2019 estabelece procedimentos para a admissao de representantes do setor privados a reunides dos
Subgrupos de Trabalho, Grupos Ad Hoc e Reunides Especializadas, subordinados ao GMC, bem como dos Comités Técnicos da CCM.
Prevé a definicdo prévia, por tais instancias, do numero de vagas disponiveis para representantes privados e da duragédo da etapa
preparatdria da reunido alocada ao didlogo com as entidades privadas, ao mesmo empo estabelecendo um procedimento geral
para registro de comentarios do setor privado. Em relacdo ao mesmo tema, a Resolucdo 03/2020 do GMC adotou o formulario a ser
utilizado para registro dos comentarios do setor privado que participe na etapa preparatdria das reunides de Subgrupos de Trabalho,
Grupos Ad Hoc e Reunides Especializadas, subordinadas ao GMC, bem como dos Comités Técnicos da CCM.
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No primeiro semestre de 2020, em funcdo dos impactos da pandemia do COVID 19, a
producdo normativa do MERCOSUL - em nivel de GMC - praticamente inexistiu, concentrando-
se em uma Decisdo voltada para destinar a luta contra a pandemia recursos do FOCEM. A
iniciativa, concretizada através da Decisdo 01/20 do CMC, vem em resposta a solicitacdo dos
Estados Partes ao FOCEM de recursos adicionais, com o objetivo de enfrentar a emergéncia
sanitdria surgida como consequéncia da pandemia COVID-2019 e é parte das diretrizes
acordadas pelos Chefes de Estado na “Declaracdo dos Presidentes do MERCOSUL sobre
coordenacdo regional para a contencdo e mitigacdo do coronavirus e seu impacto”, datada
de 18 de marco de 2020. Os recursos adicionais disponibilizados pelo FOCEM alcancam US$
15.807.500 e a Decisado isenta excepcionalmente os Estados Partes beneficidrios de aportarem
recursos proprios adicionais ao projeto, ao mesmo tempo em que os autoriza a realizar
contratacdes segundo os procedimentos nacionais previstos para casos de emergéncia dessa
natureza.

Outra norma relativa ao FOCEM foi adotada na Cupula de 2 de julho de 2020. Trata-se
de uma “Norma Procedimental”, que regulamenta a gestdo do Contrato de Administracdo
Fiduciaria entre o MERCOSUL e o FONPLATA, e o “Guia de Administracdo Fiduciaria
MERCOSUL - FOCEM?”, o que possibilitard a implementacdo do Contrato de Administracéo
Fiduciaria assinado entre o MERCOSUL e o FONPLATA. O assunto encontrava-se em pauta
ha alguns anos, desde a decisdo dos paises-membros de renovar por dez anos a vigéncia do
Fundo e de aperfeicoar a gestdo financeira do mecanismo, recorrendo ao FONPLATA.

A facilitacao de comércio entre as partes

Todos os Estados Partes do MERCOSUL assinaram e ratificaram o Acordo de Facilitacdo de
Comércio da OMC. Além disso, o acordo de principio entre o MERCOSUL e a Unido Europeia,
assinado no final do primeiro semestre de 2019, inclui um capitulo sobre facilitacdo de
comércio. A falta de um acordo aplicdvel ao comércio intrabloco foi suprida com a assinatura
do Acordo de Facilitacdo de Comércio do MERCOSUL na ultima reunido de Cupula do bloco
em dezembro de 2019, por meio da Dec. 29/19.

A estrutura do Acordo intrabloco define os principios a serem adotados no desenvolvimento
e administracdo de medidas de facilitacdo de comércio pelos Estados Partes. Entre estas,
destacam-se a transparéncia, simplificacdo, harmonizacdo e coeréncia dos procedimentos; a
administracdo imparcial e previsivel das regras; o melhor uso das tecnologias de informacao;
a aplicacdo de controles baseados em gestdo de riscos; e a cooperacdo, dentro de cada
Estado Parte, entre autoridades aduaneiras e outras autoridades de fronteira.

A grande maioria dos 21 artigos que compdem o Acordo dizem respeito a aplicacdo destes
principios a introducdo e publicacdo de leis e regulamentos aduaneiros, aos mecanismos de
consulta em relacdo a tais medidas, ao despacho de bens, ao estabelecimento de guichés
Unicos de comércio exterior, etc.

O artigo referente a taxas e encargos aplicados a exportacdo e aimportacdo prevé a eliminacdo
de taxas de estatistica ou consulares aplicadas as importacdes por trés dos Estados Partes.
Assim, a taxa de estatistica cobrada pela Argentina devera ser eliminada, no comércio intrabloco,
no prazo de um ano, enquanto as taxas consulares aplicadas por Uruguai e Paraguai deverao
ser suprimidas em respectivamente trés e dez anos. O periodo de transicdo para a eliminacéo
de tais taxas por um Estado Parte ndo serd computado em relacdo a outro Estado parte para o
qual o Acordo n3o tenha entrado em vigor®. Vale observar que a Dec. 29/19 menciona o respeito
ao tratamento especial conferido aos paises em desenvolvimento com relacdo aos prazos para o
cumprimento de determinados compromissos do ACF da OMC’.

6 No Acordo MERCOSUL - Uniao Europeia, os prazos de transicao sdo de trés anos para as taxas de Argentina e Uruguai e de dez
anos para a do Paraguai.

7 A Decisdo 29/19 menciona os instrumentos que internalizaram o ACF da OMC na Argentina e no Uruguai, nos quais os paises
classificam seus compromissos para cada tema em trés categorias, de acordo com suas dificuldades em atendé-los.
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Chama a atencdo o elevado grau de convergéncia entre os acordos intrabloco e do
MERCOSUL com a Unido Europeia quanto a principios e a temas cobertos por ambos. As
estruturas dos dois acordos sdo bastante semelhantes e raros sdo artigos que existem apenas
em um deles, como é o caso, por exemplo, do que se refere a proibicdo de exigéncia de
inspecdo pré-embarque as importacdes, que consta apenas do acordo com a Unido Europeia.
Por outro lado, a eliminacdo das taxas de estatistica e consulares é prevista no acordo intra-
MERCOSUL, mas, no acordo com a Unido Europeia, ndo foi incluida no capitulo de facilitacdo
de comércio, mas no capitulo sobre Medidas Nao Tarifarias do acordo.

As demais diferencas sdo de énfase, variando segundo os artigos. H3d muito mais
detalhamento nas disposi¢cdes relativas a Operadores Econdmicos Autorizados e a Cooperacao
no acordo com a Unido Europeia do que no intrabloco. Além disso, para alguns temas, a
Dec. 29/19 adota linguagem mais flexivel do que a observada no Acordo com a UE. E o
caso dos compromissos com transparéncia, relacionados a disponibilidade com antecedéncia
de informacdes sobre mudancas na normativa que afeta o comércio, bem como sobre
oportunidades para consultas.

Por outro lado, a Decisdo 29/19 avanca em relacdo ao Acordo com a UE, sendo mais
rigorosa em diversos pontos especificos, como por exemplo: ao determinar, no Artigo 52,
0 prazo maximo de 12 horas Uteis (“na medida do possivel”) para o despacho de bens que
ndo houverem sido selecionados para analise de documentos, verificacdo de bens ou outro
procedimento aduaneiro; ou 48 horas, se houver sido objeto de selecdo. No artigo 82, estabelece
0 prazo maximo de 150 dias apds o pedido para que os Estados Partes emitam uma solucado
antecipada, desde que o requerente tenha apresentado todas as informacdes necessarias. No
Acordo com a UE ndo hd mencédo a prazos especificos para esses procedimentos.

Nos termos do seu Artigo 21, o Acordo entrard em vigor 60 dias apds o depdsito do
instrumento de ratificacdo pelo segundo Estado Parte do MERCOSUL e suas disposi¢cdes
serdo aplicaveis para os Estados Partes que o tenham ratificado.

A agenda das barreiras técnicas

Em relacdo a essa agenda tematica, o ato normativo mais relevante foi a elaboracdo de um
Marco Geral para Iniciativas Facilitadoras de Comércio (IFCs), objeto da Decisdo 16/19. Como
o proéprio titulo da Decisdo aponta, trata-se de um Marco Geral destinado a “abrigar” toda
e qualquer iniciativa voltada para avancar na superacao de barreiras regulatdrias de carater
técnico ao comércio intrabloco.

A Decisdo preconiza a identificacdo, promocdo e negociacdo de “questdes referentes a
regulamentos técnicos, procedimentos de avaliacdo de conformidade, normas técnicas,
acreditacdo e metrologia”, que possam ser tratadas por meio de “acdes de convergéncia
regulatdéria, harmonizagcdo com as normas internacionais, o uso de acreditacdo para qualificar
entidades de avaliacdo da conformidade e o reconhecimento mutuo ou unilateral dos
resultados de avaliacdo da conformidade”. Normas internacionais relevantes, documentos dos
Subgrupos de Trabalho do MERCOSUL e as melhores praticas internacionais sdo identificados
pela Decisdo como as principais referéncias regulatdrias a ser utilizadas na negociacdo das
Iniciativas Facilitadoras de Comércio.

Otemafaz parte, portanto, daagenda de coerénciaregulatdria e de tratamento das barreiras
técnicas, mas a Decisdo avanca na proposta de um instrumento (as IFCs) de tratamento e
eventual remocao das barreiras identificadas que vai além do que se estabelece na normativa
da OMC aplicavel a barreiras técnicas. Vale observar, no entanto, que o instrumento tem carater
voluntdrio e cooperativo, além de flexivel, na medida em que as ferramentas a ser mobilizadas
por cada IFC dependerado de caracteristicas do problema a enfrentar, mas também dos setores
e produtos para cujo comércio se puder negociar IFCs. Qualquer Estado Parte podera propor
a outro a negociacdo de uma IFC que, se recusada, devera ter a recusa justificada.
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Em principio, uma IFC pode ser proposta a partir do interesse de um Estado parte em
melhorar o seu acesso a mercado de outro Estado Parte, mas ela também pode ser motivada
pelo “esgotamento dos procedimentos e prazos previstos na Resolucdo 45/178, “com relacdo
a elaboracdo, revisdo ou revogacao parcial ou total de um Regulamento Técnico MERCOSUL
(RTM) ou Procedimento MERCOSUL de Avaliacdo de Conformidade (PMAC)”. Nesse sentido,
a Decisdo 16/19 cria uma via alternativa - bilateral - para negociar normas técnicas e
procedimentos de avaliacdo de conformidade quando a via regional de que trata a Resolucdo
45/17 ndo se mostre viadvel, em face da impossibilidade de se obter consenso em relacdo a
determinado tema. A via bilateral ndo exclui os membros ndo participantes de uma IFC: estes
podem se somar a negociacao.

A Decisdo estabelece ainda que “os resultados das negocia¢cdes alcancados (...) ficardo
registrados em uminstrumento adequado a sua natureza e serdo incorporados ao ordenamento
juridico dos Estados Partes envolvidos, quando for necessario”. Além disso, decorridos dois
anos da aprovacdo do Marco Geral, o GMC avaliara os resultados de sua implementacao.

Os temas setoriais
- 0 setor automotriz

A definicdo de um Regime Automotriz Comum consta, desde 1994, como um dos temas
importantes da agenda interna do MERCOSUL. A primeira Decisdo a tratar do tema foi a Dec.
29/94, que definiu as seguintes diretrizes gerais para o regime do bloco:

® A liberalizacdo total do comércio intrazona para os produtos do setor automotriz;
® A adocdo de uma Tarifa Externa Comum; e
® A auséncia de incentivos nacionais que distorcam a competitividade na regido.®

A primeira versdo do acordo sobre a Politica Automotiva do MERCOSUL - PAM - foi
aprovada pela Dec. 70/00, que determinava sua entrada em vigor a partir de 12 de fevereiro
de 2001 e sua protocolizacdo no ambito do Acordo de Complementacdo Econdmica 18 (ACE
18), acordo da Aladi que rege o comércio intra-MERCOSUL.

Com efeito, o acordo automotivo foi protocolado por meio do 312 Protocolo Adicional ao
ACE 18, mas os paises ndo realizaram as respectivas incorporacdes do instrumento as suas
legislacdes domésticas™®. A TEC prevista na PAM para automoveis, dnibus, caminhdes, tratores,
carrocerias, rebogues e chassis ja ndo seria de 20% - nivel inicial acordado para o setor - e,
sim, de 35%. Igualmente, o 362 Protocolo ao ACE 18 que abordava a adequacdo do Paraguai
a Politica Automotiva Comum, de outubro de 2001, ndo foi incorporado as legislacdes dos
socios. Dai para frente o tema da PAM né&o voltou a ser tratado no ambito do ACE 18.

O regime de comércio administrado para o setor foi sendo sucessivamente prorrogado,
apoiado em acordos bilaterais. Os acordos que regem o comércio de produtos do setor
automotivo sdo os seguintes: Acordo de Complementacdo Econdmica 14 (ACE 14) entre
Argentina e Brasil, Acordo de Complementacdo Econdmica 02 (ACE 02) entre Brasil e Uruguai
e Acordo de Complementacdo Econdmica 57 (ACE 57), entre Argentina e Uruguai.

Argentina e Brasil

No ambito do comércio entre a Argentina e o Brasil, estavam em vigor as especificacdes
e controles determinados pelo 382 Protocolo Adicional ao ACE 14 de junho de 2008. Os

8 Resolu¢do 45/17: procedimentos para a elabora¢do, revisdo e derrogacado de Regulamentos Técnicos MERCOSUL e Procedimentos
MERCOSUL de Avaliagdo de Conformidade.

9 E interessante destacar que, simultaneamente ao Regime Automotivo Comum, j& havia preocupacdo em definir uma politica para a negociagio
das regras de acesso aos mercados dos paises com os quais 0 MERCOSUL estaria negociando acordos de livre comércio (Dec. 21/97)

10 No caso do Uruguai, este procedimento ndo é necessario. URUGUAI: Nota N° 403/06, de 19/07/2006 - Em conformidade com a
presente nota, o Protocolo de referéncia ndo necessita ser incorporado pelo Uruguai (CR/di 2290).

WBID INTAL 54




INFORME MERCOSUL 2020
SOB A PRESSAO DA AGENDA EXTERNA

Informes MERCOSUL BID INTAL n® 20 (2014-15) e n2 21 (2015-2016) trazem em detalhe as
regras que prevaleceram no comércio automotivo bilateral, sendo importante destacar o
regime do “flex” ajustado as necessidades dos sécios, em especial as da Argentina de manter
controle no intercambio do setor, e as pautas de discussao definidas para o Comité Automotor,
a serem concluidas antes de 30 de marco de 2020.

O Informe MERCOSUL BID INTAL n222 (2017) enfatiza os efeitos do 422 Protocolo Adicional
ao ACE 14. Assinado em junho de 2016, este Protocolo criou um horizonte de quatro anos -
até o fim de junho de 2020 - para um acordo que “terd como marco a integracdo produtiva e
comercial regional e o livre comércio de produtos automotores entre ambos os paises”.

Em 2019, as negociacdes bilaterais no setor automotivo foram fortemente influenciadas
pelas negociacdes entre o MERCOSUL e a UE. Em outubro foi assinado o 432 Protocolo
Adicional ao ACE 14 que ja refletia preocupacdo com as eventuais divergéncias entre as regras
acordadas com os europeus e aguelas aplicadas ao sécio do bloco.

Com o objetivo de adequar as regras do acordo automotivo entre Brasil e Argentina as
disposicdes aprovadas no acordo MERCOSUL-UE, especialmente em relacdo ao alcance do
livre comércio entre os dois sécios do MERCOSUL, no dia 2 de dezembro de 2019 foi assinado
o0 442 Protocolo Adicional ao ACE 14. Esse Protocolo prorroga por tempo indeterminado
o 38%2 Protocolo, desde que ndo contrarie suas disposi¢cdes e, também, deixa sem efeito as
disposicdes dos 4089, 412, 422 e 432 Protocolos.

As principais disposicdes do 442 Protocolo sdo as seguintes:
® A administracdo do comércio serd mantida até junho de 2029;
® A ampliacdo gradual do flex seguird o seguinte cronograma: até junho de 2020 - flex
de 1,7, de julho de 2020 até junho de 2023 - flex de 1,8, de julho de 2023 até junho de
2025 - flex de 1,9, de julho de 2025 até junho de 2027 - flex de 2, de julho de 2027 até
junho de 2028 - flex de 2,5 e, por fim, de julho de 2028 a junho de 2029 - flex de 3;
® A partir de julho de 2029 o intercAmbio de produtos automotivos se regerd pelo livre
comeércio;

® O requisito de origem para automoveis e veiculos leves, 6nibus, caminhdes, tratores
rodovidrios e agricolas, chassis e carrocerias, reboques e maquinas rodoviarias sera de
50% para o indice de Conteldo Regional (ICR) usando na férmula de célculo o conceito
de valor aduaneiro para os insumos, diferentemente do que era aplicado até entdo. O
382 Protocolo indicava 60% de ICR e uso na férmula de precos CIF de insumos sobre
preco ex-fabrica do produto final;"

® As autopecas devem seguir os requisitos de origem do ACE 18 que trata do comércio
intrarregional,;

® A partir de janeiro de 2027 os requisitos de origem para autopecas devem ser os requisitos
especificos indicados no Apéndice Il do Protocolo. Esses requisitos especificos foram
definidos tomando como base as regras de origem definidas no acordo MERCOSUL-UE.

Argentina, Brasil e Uruguai

Nas relacdes entre Argentina e Uruguai - no ACE 57 -, o comércio é regido por um sistema
de quotas a zero de imposto de importacdo e, em alguns casos, por preferéncias para o
comércio bilateral, além das quotas.

No comércio entre o Brasil e o Uruguai, o 762 Protocolo Adicional ao ACE 02 incorporou
uma Politica Automotiva Comum entre os dois paises, em vigor até que seja aprovada a
PAM do MERCOSUL. Assinado em dezembro de 2015, o ACE 02 adota o seguinte sistema no
comeércio bilateral:

11 A férmula aprovada pelo 442Protocolo é a seguinte:
ICR = {1 -Valor aduaneiro dos materiais ndo originarios} x 100 = 50%
Valor FOB de exportacdo do produto final
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“ARTIGO 3°-Preferéncias Tarifdrias no Comércio Bilateral. Os produtos automotivos seréo
comercializados entre as Partes com 100% (cem por cento) de preferéncia (zero por cento
-0% de tarifa “ad valorem” intrazona), sempre que satisfacam os requisitos de origem e as
condicdes estipuladas no presente Acordo Automotivo”.

O regime de livre comércio ja funciona, portanto, entre Brasil e Uruguai, embora estejam
previstos tratamentos especiais como, por exemplo, quotas para bens que tenham conteudo
regional reduzido, conforme especificacdes indicadas no acordo. H4 uma expectativa de
atualizacdo desse acordo, a luz de acordos recentes assinados pela Argentina e Brasil com o
Paraguai.

Paraguai

No segundo semestre de 2019 foram retomadas as negociacdes para adequacdo do
Paraguai as regras da unido aduaneira, o que ja havia sido tentado sem sucesso em 2001, por
meio da Decisdo 04/01. Essa adequacdo contempla dois elementos essenciais: i) acerto das
margens de preferéncia e evolucdo dessas margens até o livre comércio em termos bilaterais,
entre esse pais e cada um dos seus sécios do MERCOSUL; e i) adequacao das tarifas nacionais
do Paraguai em relacdo aos produtos originarios de fora do bloco.

Em relacdo a primeira questdo, em outubro de 2019 foi assinado um acordo automotivo
entre Argentina e Paraguai para o livre comércio. Na reunido de Cupula do MERCOSUL
realizada na primeira semana de dezembro de 2019, Brasil e Paraguai concluiram negociacdes
para eliminar as restricdes ao comércio bilateral de veiculos e autopecas.?

Com o acordo entre Paraguai e Argentina, quasi todos os automdveis desgravan-se 100%
e apenas o segmento que tem tarifas de 20% (veiculos de passeio com maior cilindrada) tera
um cronograma de 3 anos®. Paraguai se compromete a revisar sua politica de importacdo de
veiculos usados em conformidade com as normas ambientais, de salde publica e seguranca.

Neste acordo, automodveis e autopecas terdo inicialmente como regra de origem 50% de
conteudo regional (igual que o acordo com o Brasil). Por sua vez, antes de 2023 umas regras
especificas serdo desenvolvidas com o objectivo de adapta-los as necessidades da regido e
harmoniza-los com os das outras negociacdes externas. O Paraguai terd uma regra de origem
mais flexivel para uma cota crescente de entre 35 e 45 milhdes de ddlares até 2025. Também
um Comité Automotivo é formado para o acompanhamento do contrato e para, entro outros,
revisar as regras de origem.

Os entendimentos entre Brasil e Paraguai se converteram no ACE 74 da Aladi, assinado
no dia 11 de fevereiro de 2020 e depositado na Aladi em 12 de marco. O instrumento nao foi
ainda internalizado pelos dois paises e, portanto, ndo entrou em vigor. Embora os objetivos
do acordo sejam fortalecer a integracdo reciproca e intensificar a cooperacdo em diversos
aspectos, particularmente no aspecto econébmico, os trabalhos foram iniciados pelo setor
automotivo. As disposicdes foram registradas no Primeiro Protocolo Adicional assinado e
depositado nas mesmas datas do Acordo.

Sobre as margens de preferéncia no comércio bilateral, o acordo determina margem de 100%
para os produtos originarios do Paraguai no seu ingresso no Brasil. Na mao contraria, os produtos
brasileiros - veiculos e autopecas - devem cumprir um cronograma que contempla diferentes
prazos de abertura: imediata, na entrada em vigor do acordo previsto para janeiro de 2020 (cesta
A), em trés anos - janeiro de 2023 (cesta B) e até em quatro anos- janeiro de 2023 (cesta D).

Ha disposicdes especiais para autopecas paraguaias das suas areas de maquila com
margens de preferéncias de 100% e quotas vinculadas ao cumprimento de regras de origem
definidas pelo acordo. Nesse tema, é importante ressaltar que o acordo define uma progressao

12 Ver jornal Valor Econémico, 6 de dezembro de 2019, pagina 8.
13 https://www.argentina.gob.ar/conoce-los-acuerdos-internacionales/paraguay
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dos indices de conteudo regional a serem aplicados dentro de quotas que serdo ampliadas
gradualmente. Sdo os chamados regimes de origem diferenciados.

Os anexos do acordo definem, também, as regras especificas de origem a serem aplicadas a
todos os veiculos e autopecas que integram o universo tarifario do acordo. Essas regras utilizam
na sua maioria o indice de conteudo regional de 50% (ICR) ou a combinacdo alternativa de
mudanca de posicao tarifaria ou ICR de 50%. Tal como no ultimo Protocolo do ACE 14 entre Brasil
e Argentina, o calculo do ICR adota para os insumos n&o origindrios o conceito de valor aduaneiro.
O padréo de requisitos especificos de origem é o mesmo utilizado no acordo MERCOSUL-UE.

Em relacdo a adequacdo da tarifa nacional do Paraguai a ser aplicada a terceiros, o Primeiro
Protocolo do ACE 74 no artigo 24 dispde que “Cada Parte aplicard suas tarifas nacionais
atualmente vigentes as importacdes de produtos automotivos originarios de terceiros paises,
até gue seja definida a aplicacdo da Tarifa Externa Comum no dmbito do MERCOSUL”. Caso
ndo haja uma definicdo em trés anos apods a entrada em vigor do acordo, os paises revisardo os
niveis tarifarios e cronogramas aplicados aos produtos automotivos originarios de terceiros™.

México

Uma visdo completa dos acordos que regem o setor automotivo do MERCOSUL deveria
incluir também aqueles firmados pelos sécios do bloco com o México. O Acordo de Alcance
Parcial 55 (ACE 55) da ALADI foi assinado em setembro de 2002. Com o objetivo de alcancar
o livre comércio, cada pais do bloco definiu com o México apéndices bilaterais com quotas
preferenciais reciprocas e anuais.

Nesses anos de negociacdo é importante destacar o V Protocolo ao Apéndice 2 entre Brasil e
México. Esse Protocolo resultou em modificacdes no Regime de Origem adotado incialmente e
no alcance do livre comércio a partir de marco de 2019 para automoveis e veiculos leves.

No dia 25 de junho de 2020, o Brasil e o México assinaram o acordo sobre o livre comércio
de veiculos pesados (caminhdes e 6nibus) e suas autopecas que deve se transformar no Sétimo
Protocolo Adicional ao Apéndice Il do Acordo de Complementacdo Econdmica N2 55 (ACE 55).0
cronograma de desgravacao deve ser iniciado a partir de julho de 2020, ou a partir da data da
entrada em vigor do acordo, alcancando a liberacdo total em julho de 2023. %

O livre comércio nesse segmento também ja estd em vigor entre Uruguai e México,
enguanto o regime de livre comércio entre Argentina e México estd previsto para marco de
2022 (VI Protocolo Adicional ao Apéndice | do ACE 55). Em relacdo ao Paraguai, ndo houve
avancos em entendimentos bilaterais com o México desde a assinatura do ACE 55.

O Quadro 2.1 a seguir traz uma sintese da normativa MERCOSUL sobre o setor automotivo e dos
acordos da Aladi gue regem o intercdmbio bilateral e o comércio do MERCOSUL com o México.

Quadro 2.1
Normativa do MERCOSUL
Setor automotivo

Decisoes

1) Dec. 29/94 Diretrizes para a politica automotiva comum

2) Dec. 70/00 Proposta formal para a PAM com TEC de 35% para automoveis, 14% para tratores
e a TEC original para autopecas

14Vale destacar, que néo foi incluido nesse acordo um tratamento para veiculos usados, como era de interesse do Brasil. Esse tema
ficou registrado para entendimentos futuros.

15  http:/www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/21574-acordo-sobre-o-livre-comercio-de-veiculos-pesados-entre-brasil-e-
mexico-nota-conjunta-do-ministerio-das-relacoes-exteriores-e-do-ministerio-da-economia
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3) Dec. 04/01

Adequacado do Paraguai a PAM e ajustes nas regras comerciais Brasil-Argentina

4) Dec. 56/10

Dilatacdo do prazo para a PAM - nova data janeiro de 2013

Acordos bilaterais

1) ACE 14: Argentina -
Brasil assinado em 20 de
dezembro de 1990

Esse acordo vem definindo ao longo dos anos o sistema administrado de
comércio com o uso do Flex - desvio permitido no balan¢o entre exportacdes e
importacdes. Além disso registra os prazos perseguidos para o livre comércio e a
adocao para importacdes de terceiros de uma tarifa de importacao de 35% para
veiculos, tratores, reboques, carrocerias e chassis

2) ACE 57: Argentina -
Uruguai assinado em 31 de
marco de 2003

Acordo que administra comércio entre Argentina e Uruguai por um sistema de
cotas a zero de imposto de importacdo e, em alguns casos, por preferéncias além
das cotas.

3) Argentina - Paraguai

N&o ha informag¢des sobre o acordo até agora. O acordo ndo foi protocolado na
ALADI.

4) ACE 74: Brasil -
Paraguai assinado em 11 de
fevereiro de 2020

Acordo que define as bases para o comércio preferencial entre os dois paises com
100% de margem de preferéncia para produtos paraguaios no Brasil e abertura
completa do mercado paraguaio para produtos brasileiros prevista para janeiro de
2023. Define o regime de origem a ser aplicado no comércio bilateral baseado em
regras especificas sobre o universo tarifario do acordo

5) ACE 02: Brasil-Uruguai
assinado em 20 de
dezembro de 1982

O acordo registra o livre comércio entre o Brasil e o Uruguai desde dezembro
de 2015, com a assinatura do 762 Protocolo Adicional ao ACE 02. Esse Protocolo
entrou em vigor em marg¢o de 2016.

Acordo MERCOSUL-México

1) ACE 55: MERCOSUL-
México assinado em 27 de
setembro de 2002

Esse acordo j& impde o livre comércio no setor entre Brasil e México, desde
marc¢o de 2019, e entre Uruguai e México. No comércio Argentina-México, o
livre comércio estd previsto para marco de 2022. N&o ha entendimentos entre
Paraguai e México.

Uma vez que tenham sido completadas as negociacdes para a liberalizacdo completa dos
fluxos de comércio intrabloco, as prioridades passardo a ser a modernizacdo das regras de
origem do setor, tornando-as compativeis com as negociadas com o0s paises europeus, e
das normas técnicas do setor, fazendo-as convergir para os padrdes internacionais. Ha ainda
guestdes operacionais, que a incorporacdo dos acordos bilaterais a normativa do MERCOSUL
poderia contribuir para resolver (um exemplo sdo os produtos de uso dual).

Por fim, resta a adequacdo do setor a TEC, esta mesma em processo de reavaliacdo e
revisdo. Na atual etapa do processo de integracdo do MERCOSUL, a adocdo de um Regime
Automotivo Comum ¢ indissocidvel das negociacdes para a revisdo da TEC, na opinido de
negociadores brasileiros'®.

- 0 setor agucareiro

A Dec. 16/96 assinada em dezembro de 1996 reconhecia a necessidade de adequacdo do
setor acucareiro a unido aduaneira. O projeto era definir até 2001 a TEC para os produtos e o
regime de adequacdo do setor ao livre comércio.

Nunca foi possivel realizar essa tarefa. O comércio do acucar transformou-se numa questao
insoluvel na esfera das relacdes Brasil-Argentina. Embora a Argentina importe acucar de
outras origens que ndo do Brasil, o aculcar brasileiro ndo conta com condicdes preferenciais
de acesso ao mercado argentino.

Ao longo das negociacdes comerciais com parceiros externos, esse tema veio por diversas
vezes a tona nas conversas intra-MERCOSUL. Duas eram as preocupacdes brasileiras com a
excecdo conferida ao setor nos compromissos de livre-comércio intrabloco. Em primeiro lugar,
a manutencao de barreiras a produtos do setor no comércio intra-MERCOSUL desestimularia

16 Visdo apresentada em entrevista realizada com equipe do Ministério da Economia do Brasil em 7 de maio de 2020.
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a melhoria das condi¢cdes de acesso a mercados por parte de terceiros paises nas negociacdes
com o bloco. Em segundo lugar, caso fosse possivel negociar preferéncias em acordos
extrarregionais, o comércio com estes paises se daria em condicdes mais favoraveis do que
as conferidas ao acucar brasileiro, podendo até mesmo representar preferéncias negativas
para o Brasil.

A Ata 04/19 do GMC, de novembro de 2019, registra a preocupacao da delegacdo brasileira
com as dificuldades no MERCOSUL em retomar esse tema, especialmente a luz das concessodes
outorgadas pelo bloco em acordos extrarregionais. Durante o primeiro semestre de 2020,
realizou-se reunido do Grupo Ad Hoc do Setor Acucareiro, apds 19 anos de inatividade, mas
sem resultados relevantes.

A preocupacado do Brasil com a manutencdo desses dois setores - automotivo e acucareiro
- em excecdo ao livre comércio intrabloco e suas repercussdes negativas para as negociacoes
externas em curso foram registradas na Ata 03/18 do GMC, de junho daquele ano. Naquela
ocasido, o Brasil renovou o pedido para incorporacdo dos setores acucareiro e automotivo
a Area de Livre Comércio e & Unido Aduaneira. O pais havia proposto negociar acordos
bilaterais flexiveis e uma TEC de 16% para o agucar, com a previsdo de salvaguardas em caso
de importacdes com impacto sobre a producdo doméstica dos demais sécios.”

- os setores de servicos

O MERCOSUL adotou, em 1997, o Protocolo de Montevidéu sobre Comércio de Servicos,
que pretendia alcancar o livre comércio para os setores de servicos no prazo de dez anos,
com base em negociacdes anuais de compromissos especificos. O Protocolo entrou em vigor
para trés paises membros - Argentina, Brasil e Uruguai - em 2005 (para o Paraguai somente
em 2014), juntamente com a lista inicial de compromissos especificos (a negociada em 1998).
Os resultados das seis demais rodadas de negociacdo ainda ndo se encontram em vigéncia.

Além do Protocolo de Montevidéu, o MERCOSUL estabeleceu diversos instrumentos
com impactos potenciais sobre o comércio de servi¢cos. Esse é o caso, em particular, de trés
instrumentos cuja implementacao facilitaria o movimento temporario de pessoas naturais para
fins de negdcios entre os paises-membros: visto Mercosul, exercicio profissional temporéario e
reconhecimento de titulos™. No entanto, nenhum deles se encontra ainda em vigor (Carciofi
et al, 2019).

Em 2019, trés Decisdes fizeram avancar a agenda normativa do MERCOSUL na area de
servicos: o Acordo para a Eliminacdo da Cobranca de Encargos de Roaming Internacional
aos Usudarios Finais do MERCOSUL (Decisdo 01/19), o Acordo de Reconhecimento Mutuo de
Certificados de Assinatura Digital do MERCOSUL (Decisdo 11/19) e a Emenda ao Protocolo de
Montevidéu sobre Comércio de Servicos do MERCOSUL (Decisdo 14/19).

A Decisdo 01/19 estabelece como conceito basico que os prestadores de telecomunicacdes
qgue fornecem servicos de telefonia mdvel, mensagens e dados mdveis nos Estados Partes
do MERCOSUL devem aplicar a seus usuarios que utilizam servicos de roaming internacional
no territério de outro Estado Parte os mesmos precos que cobram por servicos moveis em seu
proprio pais, de acordo com a modalidade e plano contratado por cada usuario. Devem, pois,
ser eliminados os encargos de roaming internacional atualmente aplicados pelas operadoras
de telecomunicacdes no MERCOSUL.

17 Ver Rozemberg et al (2019).

18 Trata-se dos seguintes instrumentos: Acordo para a criacdo do Visto Mercosul (2003), cujo objetivo é facilitar a entrada, a residéncia
temporaria e a autorizacdo para trabalhar como prestador de servicos de certas categorias de pessoas naturais (funcdes executivas e
gerenciais, técnicos qualificados, professores, cientistas, artistas etc) através de uma permissdo com validade de dois anos; Mecanismo
para o Exercicio Profissional Temporario (2003), que visa a facilitar a prestacédo de servicos por profissionais inscritos em Conselhos
profissionais que adiram ao mecanismo e que estabelecam acordos de reconhecimento mutuo de qualificacdes e titulos; e - Acordo
sobre Reconhecimento de Titulos de Educacdo Superior do Mercosul (2018), reconhecendo a validade oficial de parte dos titulos
outorgados pelas universidades de outro pais membro.
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Cabe as autoridades nacionais competentes supervisionar, nos termos de seus respectivos
sistemas juridicos, o cumprimento, pelos operadores, dos requisitos de transparéncia e
qualidade na prestacdo de seus servicos e na precificacdo destes. E criado um comité de
coordenacdo técnica para acompanhar e impulsar a implementacdo do acordo, cuja entrada
em vigor ocorrera 30 dias apds a data de depdsito do segundo instrumento de ratificacdo’™.

A Decisdo 11/19, sobre reconhecimento mutuo de certificados de assinatura digital, insere-se
no ambito da agenda de servicos associados ao comércio eletrébnico. Em comércio eletrdnico,
“as primeiras normas comuns vinculadas a economia digital no MERCOSUL foram aprovadas
em meados da década passada e se referem ao direito de informacdo do consumidor nas
transacdes comerciais efetuadas por Internet, as bases para a celebracdo de acordos de
reconhecimento mutuo (...) entre os sdécios e ao reconhecimento da eficacia juridica do
documento eletrdnico, da assinatura eletronica e digital no &mbito do MERCOSUL” .20

A nova norma é a concretizacdo de um acordo de reconhecimento mutuo no dmbito
especifico da emissdo de certificados de assinatura digital por prestadores de servicos,
certificacdo de credenciados ou certificadores licenciados, “para efeitos de conferir a
assinatura digital o mesmo valor juridico e probatdério que as assinaturas manuscritas, de
acordo com o ordenamento juridico interno de cada Parte”. Apenas certificadores licenciados
domiciliados nos Estados Partes do MERCOSUL beneficiam-se do reconhecimento mutuo e
os prestadores de servicos do MERCOSUL somente poderdo emitir certificados no territério
do Estado Parte em que foram credenciados ou licenciados.

A Decisdodefineascondicdes parague o modelo dereconhecimento mutuo possa funcionar.
Em primeiro lugar, trata-se de estabelecer as condicdes para que um certificado digital
emitido em um Estado Parte tenha, em outro, a mesma validade juridica. A primeira dessas
condicdes é que os certificados tenham sido emitidos de acordo com padrdes reconhecidos
em nivel internacional. A esta se juntam outras condi¢cdes especificas de validade, como a
possibilidade de identificacdo inequivoca do titular e do prestador de servicos que emitiu o
certificado, a inclusdo das informacdes necessarias para a verificacdo da assinatura, etc.

Em segundo lugar, o ambiente operacional dos prestadores de servicos de certificacdo
nos diferentes Estados Partes deve ser objeto de avaliacdo e harmonizacdo. Trata-se, em boa
medida, dos mecanismos de seguranca que sdo aplicados aos diversos aspectos da operacao
dos prestadores de servicos de certificacdo: seguranca aplicada aos dados e informacdes
sensiveis, seguranca fisica e logistica das instalacdes, mecanismos destinados a assegurar a
integridade dos dados e processos criticos, etc.

A Decisdoressaltaainda que o tratamento de dados pessoais deve se fazer em conformidade
com a legislacdo de protecdo de tais dados da Parte em que o prestador de servicos tenha
obtido sua licenca ou credenciamento?. Assim como no caso da Decisdo 01/19, esta ndo
requer incorporacdo ao ordenamento juridico dos Estados Partes, e o acordo entrard em
vigor 30 dias apds o depdsito do segundo instrumento de ratificacdo??.

Em dezembro de 2019, por meio da Decisdo 14/19, o CMC aprovou o texto da Emenda ao
Protocolo de Servicos sobre o Comércio de Servicos do MERCOSUL, cujo Artigo | substitui o Anexo
sobre Servicos Financeiros do Protocolo de Montevidéu por nova versdo, anexada a Emenda.

19 A Decisdo n&o necessita ser incorporada ao ordenamento juridico dos Estados Partes por regular aspectos da organizagdo ou do
funcionamento do MERCOSUL.

20Rozemberg et al (2019). Segundo os autores, estes temas s&o objeto de discussdo no SGT 13 - Comércio eletrdnico, em que se promove a
negocia¢ao de um protocolo MERCOSUL sobre o tema. Nenhum dos instrumentos que se referem a estes temas estd em vigor.

21A Resolucdo 37/2019 do GMC estabelece ainda diretrizes para a implementacado de medidas de protecdo ao consumidor de comércio
eletrénico, visando “garantir aos consumidores, durante todo o processo da transagéo, o direito a informacao clara, suficiente, veridica
e de facil acesso sobre o fornecedor, o produto e/ou servico e a transacao realizada”.

22 Mais recentemente, avangou-se, também, nas tarefas de automatizacdo de processos para o tratamento de medidas adotadas
no ambito tarifario por razdes de abastecimento, na facilitagdo do comércio e na revisdo do Regime de Origem do MERCOSUL. A
Resolucdo 01/20 do GMC estabeleceu procedimento operacional para o uso da assinatura digital no &mbito da estrutura institucional
do MERCOSUL, enquanto a Decisdo 04/20 adequa o artigo 6 da Decisdo 20/02 aos procedimentos estabelecidos pela Resolucao
01/20, criando a possibilidade de que os projetos de normas sejam aprovados por meio da assinatura digital dos Coordenadores
Nacionais de o6rgdos decisérios do MERCOSUL
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O objetivo da Emenda é, nos termos da Decisao, “refletir mais adequadamente a evolucéo
e a regulamentacado deste tipo de servicos, estabelecer critérios que permitam salvaguardar
a capacidade de atuacdo dos reguladores financeiros e incorporar os avanc¢os alcancados
em negociacdes do MERCOSUL com terceiros paises ou grupos de paises”. A incorporacdo
de tais avancos diria respeito aos “sistemas de pagamento e compensacdo, NOVOS Servicos
financeiros, regulacdo efetiva e transparente, processamento de dados e organizacdes
autorreguladas”.

De fato, o novo Anexo sobre Servi¢cos Financeiros, além de ampliar significativamente o
escopo de servicos bancdarios e financeiros cobertos, inclui servicos de seguros e resseguros,
bem como servicos auxiliares a eles relacionados. Por outro lado, ele exclui, como ja o fazia
o Anexo original sobre servicos financeiros, as atividades exercidas pelo Banco Central ou
autoridade monetaria, as que facam parte de um sistema legal de previdéncia ou de planos
publicos de aposentadoria e outras atividades realizadas por entidade publica por conta ou
com garantia dos Estados Partes ou com utilizacdo de seus recursos financeiros.

Também exclui, em relacdo aos servicos cobertos pelo Anexo, os shellbanks (bancos
de fachada) e os prestadores de servicos constituidos com o objetivo principal de realizar
operacdes com instituicdes estabelecidas em paraisos fiscais ou em jurisdi¢cdes de tributacdo
favorecida. Tal exclusdo ndo constava da versdo original do Anexo de Servicos Financeiros,
de 1998.

As duas versdes do Anexo trazem clausulas que autorizam a adocdo de medidas prudenciais
e gue tratam do reconhecimento de medidas prudenciais de um Estado por outro. No caso do
Anexo de 1998, a clausula de reconhecimento de medidas prudenciais diz respeito apenas as
relacdes entre os Estados Partes do MERCOSUL. J& no novo Anexo, abre-se a possibilidade
de reconhecimento, por um Estado Parte de medidas prudenciais adotadas por terceiros
Estados, mas asseguram-se, aos demais Estados Partes, oportunidades para que demonstrem
equivaléncia nas regulamentacdes e em sua aplicacdo e para que negociem sua adesdo a
acordos de reconhecimento firmados por outros Estados Partes ou que negociem acordos
similares. Essa modificacdo na normativa aplicada as relacdes intra-MERCOSUL constitui uma
das inovacdes decorrentes da assinatura do acordo entre o bloco e a Unido Europeia.

Também associada a conclusdo das negociacdes birregionais € a inclusdo, no novo Anexo,
de cldusulas relativas a sistema de pagamento e compensacdo, novos servicos financeiros,
regulacdo efetiva e transparente, processamento de dados e organizacdes autorreguladas.

A Decisdo 14/19 ndo necessita ser incorporada ao ordenamento juridico dos Estados Partes,
mas a Emenda que substitui o Anexo sobre Servicos Financeiros esta sujeita a ratificacdo
por aqueles e entrard em vigor 30 dias apods o depdsito do instrumento de ratificacdo pelo
terceiro Estado Parte do MERCOSUL.

- setores agropecuadrio e alimentar: indicacées geograficas

Embora o tema da protecdo de indicacdes geograficas ndo se restrinja, em principio, a
setores especificos, sendo tratado, em negociacdes comerciais, como parte da agenda de
direitos de propriedade intelectual, sua aplicacdo se da essencialmente nos produtos de
origem agropecuaria e bens alimentares.

No caso do MERCOSUL, que, através da Decisdo 10/19, adotou um Acordo para a Protecdo
Mutua das Indicacdes Geograficas Originarias nos Territorios dos Estados Partes, as indicacdes
geograficas “que ndo sejam agricolas nem agroalimentares, vinhos ou bebidas espirituosas”
poderdo ser protegidas de acordo com as leis e regulamentacdes de cada Estado Parte.

O acordo ndo estabelece regras e disciplinas que vao além dos compromissos internacionais
dos Estados Partes e de suas legislacdes domésticas. O proprio conceito de “protecado efetiva”
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- que é o que o acordo pretende garantir as indicacdes geograficas - é entendido nos termos
previstos pelo ordenamento juridico dos Estados Partes.

O acordo deixa explicito que ndo se aplica as indicacdes geograficas de terceiros paises,
ainda que estas sejam protegidas em qualquer Estado parte do MERCOSUL. Além disso,
“quando um Estado Parte conceder protecdo a uma Indicacdo Geografica de um terceiro
Estado que seja homdnima em relacdo a uma Indicacdo Geografica originaria do territério de
algum dos Estados Partes sera permitida, respeitados os compromissos prévios com terceiros
paises ou grupos de paises, a coexisténcia entre ambas Indicacdes Geograficas”.

Essas observacdes referentes a protecdo concedida a indica¢cdes geograficas de terceiros
paises devem ser lidas a luz das negociacdes recentes com a Unido Europeia, em que o
MERCOSUL reconheceu cerca de 350 indicacdes geograficas de territérios de paises da UE.
Ou seja, a lista de indicacdes geograficas dos paises da UE protegidas nos Estados Partes
do MERCOSUL ja foi elaborada e aceita por meio da negociacdo?, enquanto, no caso do
MERCOSUL, a Decisdo em qguestdo trata precisamente das regras e procedimentos para
a elaboracdo destas listas nacionais dos Estados Partes a ser validadas entre os paises do
bloco?.

De fato, mais além de algumas regras especificas sobre proibicdo de registro como marca
e termos de uso comum, a Decisdo define procedimentos com vistas ao reconhecimento
e protecdo de uma indicacdo geografica de um Estado Parte e a elaboracdo de uma lista
de indicacdes geograficas de Estados Partes, protegidas dentro de todo o bloco. Ademais,
cria o Comité de Indicacdes Geograficas, sob cuja alcada ficard o trdmite dos processos de
reconhecimento e protecdo, em nivel do bloco, de indicacdes geograficas. No caso desta
Decisdo - que ndo requer incorporacao ao ordenamento juridico dos Estados Partes- o acordo
entrard em vigor 30 dias apds o depdsito do segundo instrumento de ratificacado.

2.2. TEMAS RELATIVOS A AGENDA DE
LIVRE COMERCIO QUE PERMANECEM
NA AGENDA INTERNA DO MERCOSUL

Revisao do Regime de Origem do MERCOSUL (ROM)

A Ata 03/19 do Grupo Mercado Comum (GMC) de setembro de 2019 registra que:

“A luz dos avancos alcancados em regimes de origem nos acordos recém-concluidos com
Unido Europeia e EFTA, bem como a luz das demais negociacdes extrarregionais em curso, o
GMC instruiu o Comité Técnico N2 3 “Normas e Disciplinas Comerciais”, instadncia dependente
da Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM), a aprofundar as discussdes ja iniciadas a
respeito da revisdo do ROM. *

Este € um reconhecimento explicito sobre o impacto das negociacdes MERCOSUL-UE
sobre a agenda interna do bloco sul-americano, em especial sobre as condicdes do comércio
regional.

23 Trata-se do Anexo Il do Capitulo sobre Propriedade Intelectual do Acordo entre o MERCOSUL e a Unido Europeia, o qual também
inclui a lista das indicacdes geograficas dos Estados Partes do MERCOSUL reconhecidas e protegidas pelos europeus.
24No entanto, os compromissos negociados com a Unido Europeia, embora possam ter antecedido aqueles que se negociardo no
MERCOSUL com base na Decisdo 10/19, ndo entrardo em vigor antes da ratificacdo do acordo birregional pelas Partes.
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Para lidar com as imperfeicdes da unido aduaneira, a Decisdo 31/15 do GMC determinou a
prorrogacdo do Regime de Origem do MERCOSUL (ROM) para todo o comércio intrazona,
até 31 de dezembro de 2023.2°> Caso sejam mantidas imperfeicdes tais como excecdes a
TEC e regimes aduaneiros especiais para bens de capital e bens de informatica, entre outras
guestdes, podera haver nova prorrogacao.

Nesse caso, tornar-se-a ainda mais importante a revisdo do ROM de forma a evitar a
convivéncia de regimes muito distintos e, eventualmente, a aplicacdo aos sécios de um
tratamento menos favoravel do que o dispensado aos produtos europeus e de outras origens
com base em acordos extrarregionais firmados pelo bloco. Afinal, seria preciso consolidar
a unido aduaneira para suprimir, em seguida, o regime de origem no comércio regional.
Exigéncias sobre comprovacdo de origem seriam pertinentes somente no primeiro ingresso
de produtos de terceiros no territério de um dos sécios do bloco.

Mesmo antes da divulgacdo do Protocolo de Origem do acordo MERCOSUL-UE,
as negociacdes demonstravam que seria invidvel a adocdo do padrdo do MERCOSUL,
considerado ultrapassado e pouco adaptado as condicdes econdmicas e comerciais
vigentes, apds vinte e quatro anos de sua implementacdo. Tornava-se imprescindivel adaptar
as regras de origem a evolucdo da tecnologia e das cadeias produtivas globais e regionais,
permitindo maior complementaridade no comércio de insumos e bens intermediarios entre
0s socios do novo acordo.

- Normas do Protocolo sobre Regras de Origem do acordo MERCOSUL-UE e do ROM (ACE 18)

Comparado ao MERCOSUL, o acordo MERCOSUL-UE trata de forma mais clara e
transparente uma série questdes, além de incluir temas nado tratados pelo ROM.

Dois temas concentram as principais diferencas entre os dois regimes, no que se refere as
normas gerais do regime de origem: a certificacdo de origem e o processo de verificacdo. No
primeiro, o acordo MERCOSUL-UE adota a autocertificacdo, enquanto o MERCOSUL mantém
a certificacdo por entidades do modelo ALADI, a partir de delegacdo por parte da autoridade
nacional responsavel. Além de ser um processo mais rapido, com reducdo de custos de
transacdo, a autocertificacdo baseia-se na estratégia de minimizar a intervencdo do setor
publico. A responsabilidade deixa de ser de direito publico, como no caso da ALADI, e passa
a ser de direito privado. As empresas assumem o risco pelas informacdes apresentadas, sem
prejuizo do exercicio de controle que cabe as autoridades publicas competentes.

No segundo tema, o processo de verificacdo previsto nos dois acordos diverge quanto
ao condutor do processo. No acordo MERCOSUL-UE é o pais exportador quem conduz o
processo, enquanto no MERCOSUL é o pais importador. No primeiro caso, o pais exportador
conduz a investigacdo de acordo com critérios definidos no acordo e envia um relatério com
as suas conclusdes para a contraparte, que pode aceitd-las ou ndo.

O Quadro 2.2 abaixo mostra um resumo das diferencas existentes entre os dois acordos,
No que respeita as normas gerais do regime de origem.?®

25 A Decisao foi protocolada na Aladi através do 1112 Protocolo Adicional ao ACE 18, acordo que rege o comércio dentro do MERCOSUL.
O ROM foi protocolado na Aladi como 772 Protocolo Adicional do ACE 18.

26 Protocol on Rules of Origin https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158148.%20Protocol%200n%20Ro0.pdf

772 Protocolo Adicional ao ACE 18 Revisado

http://www?2.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/
f7a2d493807d9e8c032574e100640526/42d0d76d7fecaf3003257948005f872a?OpenDocument
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Resumo das diferen¢as nas normas de origem do Acordo MERCOSUL-UE e do ROM (ACE18)

Mar para produtos minerais e outros
recursos naturais.

Temas Acordo MERCOSUL-EU ROM (ACE 18)

Bens Sao indicados 13 bens totalmente Sao 11 bens considerados totalmente obtidos.
totalmente obtidos. Referéncia a Convencéo das Redacdo menos elaborada para produtos minerais
obtidos Nacdes Unidas sobre o Direito do e recursos naturais.

Operagdes que
nao conferem
origem

O acordo indica 17 operac¢cdes que ndo
conferem origem, inclusive abate de
animais.

O ROM indica 6 operacdes.

De minimis

O produto, mesmo sem atender

ao critério de origem, recebe a
classificacdo de originario se os
materiais n&o origindrios ndo
ultrapassarem 10% do preco ex fabrica
do produto final.

O percentual € o mesmo de 10%, porém a base
de aplicacado é o pre¢o CIF dos materiais sobre o
preco FOB do produto final.

Acumulacéo
de origem

O principio adotado é o de acumulacao
bilateral.

As mercadorias originarias da Unido
Europeia serdo consideradas como
originarias do MERCOSUL e vice-versa
guando incorporadas a um produto

ai obtido, desde que tenham sido
submetidas a uma transformacao ou
processamento que vao além das
operacdes mencionadas no artigo

6, referente as operacdes que ndo
conferem origem. (Artigo 32)

No caso do ROM, sdo adotados dois principios:
acumulacdo de materiais originarios e acumulacéo
total.

Segundo o primeiro, sdo considerados originarios
0s materiais que atendam as exigéncias de origem
dos Estados Partes e dos parceiros da Comunidade
Andina. Em marco de 2020, entraram em vigor as
listas desses paises aptos a usufruir da acumulacdo
de origem com o MERCOSUL.?

O segundo principio leva em conta todas as etapas
de producdo conforme indica a Decisdo 03/05 do
GMC.

Certificacdo

O acordo adota a autocertificagao.

Segundo o ROM, a certificacdo € emitida por
reparticdes oficiais que podem delegar a atribuicado
para organismos publicos ou entidades de classe.

Verificacdo

A conduc¢do da investigacdo cabe ao
pais exportador.

Ha um processo inicial de solicitacdo de
informacdes, mas a investigacdo cabe ao pais
importador incluindo a solicitacdo de visita as
instalacdes do produtor.

- Requisitos especificos e requisitos gerais de origem

A maior diferenca entre os dois acordos diz respeito, exatamente, a prépria estrutura dos
regimes. O acordo MERCOSUL-UE segue método adotado em quase todos os modernos acordos
de livre comércio baseados em requisitos especificos de origem para todos os produtos, enquanto
o MERCOSUL segue o modelo Aladi, combinando requisitos gerais e requisitos especificos.

Os principais requisitos gerais do MERCOSUL sdo os seguintes:

i) serdo considerados origindrios os produtos em cuja elaboracdo forem utilizados
materiais ndo originarios, mas que sejam classificados em uma posicdo tarifaria (primeiros
quatro digitos da Nomenclatura Comum do MERCOSUL- NCM) diferente desses materiais
(salto tarifario ou mudanca de posicao tarifaria);

il) caso o requisito anterior ndo possa ser cumprido serd suficiente que o valor CIF porto
de destino ou CIF porto maritimo dos insumos de terceiros paises ndo exceda 40% do valor
FOB dos produtos de que se trate (ou seja, valor agregado de 60%);

O Regime de Origem do MERCOSUL adota também uma Lista de Requisitos Especificos
para um conjunto de produtos que se sobrepdem as regras gerais e sdo, portanto, mandatodrios.
Neste caso, ha a indicacdo dos cédigos tarifarios em 8 digitos da NCM 2012 vinculados a cada
regra especifica.?®
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As regras especificas de origem podem, grosso modo, ser classificadas em trés grupos: (i)
mudanca de classificacdo tarifaria que pode ser aceita, dependendo do produto, ao nivel de
capitulo (2 digitos da NCM), de posicdo (4) e de subposicdo (6); (ii) limite para o valor dos
materiais ndo-originarios ou exigéncia de nivel minimo de agregacédo de valor; e (iii) requisitos
técnicos ou de processos produtivos. Muitas vezes, os produtos estdo sujeitos a combinacdes
de duas ou de trés regras destes grupos.

Existem, nos varios acordos preferenciais em vigéncia no mundo, diferentes variacdes
para o critério de valor e todas sdo criticadas pelos impactos que sofrem provenientes das
oscilacdes de precos internacionais dos insumos e das taxas de cambio.?®

Segundo estudo comparativo das regras de origem entre o acordo MERCOSUL-UE e o
ROM (ACE 18)%°, as principais diferencas sdo as seguintes:

® A lista de requisitos especificos do 972 Protocolo Adicional do ACE 18 cobre cerca
de 40% do universo da NCM 2012 em 8 digitos (10.033 linhas tarifarias), enquanto no
acordo MERCOSUL-UE a lista de requisitos especificos cobre o universo tarifario em 6
digitos do SH 2017.%
® 60% das linhas tarifarias da NCM do MERCOSUL em oito digitos estdo subordinadas
as Regras Gerais do ROM (requisitos gerais), ou seja, no caso de produtos com insumos
ndo originarios estes ndo devem superar 40% do preco do produto final ou, dito de
outra forma, 60% de valor agregado regional;
@® Ha uma preferéncia no acordo MERCOSUL-UE pela mudanca de classificacdo tarifaria,
requisito de origem pouco sujeito as flutuacdes de precos e de taxas de cambio;
® 26,56% das subposicdes em seis digitos utiliza, alternativamente, para os mesmos
cddigos, mudanca de classificacdo tarifaria e critério de valor onde é definido um
limite para insumos ndo originarios no preco ex-fabrica do produto final;
® o critério de mudanca de classificacdo tarifaria € usado em 15,86% das subposicdes
e 15,47% usam trés critérios alternativos de mudanca de classificacdo tarifaria ou
requerimento técnico ou critério de valor.
® ha uma preferéncia no MERCOSUL por regras baseadas em valor ou a ado¢ao do
critério de valor como alternativa a mudanca de classificacdo tarifaria, como vigora no
campo das “regras gerais”;
® a metodologia de célculo da participacdo do valor dos materiais ndo originarios sobre
o valor do produto final é muito diferente nos dois acordos. No acordo MERCOSUL-
UE, o calculo baseia-se na razdo entre o valor aduaneiro dos materiais ndo originarios
utilizados no processo produtivo e o preco ex-fabrica (Ex-Works - termo definido pela
Camara de Comércio Internacional) do produto a ser exportado. J&d no MERCOSUL, o
critério de valor é definido para o conteludo regional e é calculado pela razdo entre o
valor dos materiais originarios (1 - o preco CIF dos insumos importados) e o preco FOB
do produto final;
® A avaliacdo setorial mostra que a negociacdo com a Unido Europeia para as regras
especificas de origem de muitos setores promoveu mudancas expressivas em relacdo
aquelas vigentes no MERCOSUL.

- Revisdo em andamento no ROM

N&o ha informacdes oficiais sobre o estagio dos trabalhos de revisdo do Regime de Origem
do MERCOSUL, a ndo ser os registros indicados acima na Ata do GMC sobre a necessidade
de avancos. Contudo, pelos ajustes promovidos em acordos bilaterais adequando regras
de origem ao padrao de requisitos especificos, é possivel identificar uma estratégia de ir
reformando o regime do MERCOSUL em diversas frentes, em especial naquelas que devem

27 Ver 1052 Protocolo Adicional do ACE 18.

28 Ver Rozemberg et al, 2019.

29 Ver Aguiar (2007).

30 BID-INTAL (2020) “Acordo Mercosul-UE: impactos normativos/regulatério no Mercosul”. Nota técnica.
31 Annex |l Products Specific Rules of Origin.
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sofrer impactos diretos das regras acordadas no acordo MERCOSUL-UE. Esse é o caso, por
exemplo, dos acordos bilaterais no setor automotivo.

Como indicado na secédo 2.1 referente a evolucdo da agenda interna do MERCOSUL em
2019, o 442 Protocolo Adicional ao ACE 14 - acordo que rege o comércio automotivo entre
Brasil e Argentina - além de reafirmar o livre comércio a partir de julho de 2029 e aprovar
uma expansado gradual do contingenciamento do comércio preferencial, determina uma lista
de requisitos especificos muito semelhantes aos do acordo com os europeus para autopecas,
a partir de 2027. Modifica, também, a féormula de céalculo do indice de conteudo regional
(ICR) com a utilizacdo do conceito de valor aduaneiro para os insumos ndo originarios dos
automoveis e veiculos pesados.

Os entendimentos entre Argentina e Paraguai e Brasil e Paraguai no setor automotivo
caminharam nessa mesma direcdo. O primeiro acordo ndo estad disponivel, mas o ACE 74
entre Brasil e Paraguai foi assinado em 11 de fevereiro de 2020 e protocolado na Aladi no dia
12de marco. Os anexos definem, também, as regras especificas de origem a serem aplicadas
a todos os veiculos e autopecas que integram o universo tarifario do acordo, adotando o
padrdo europeu. Ha indicacdes de que serdo promovidas revisdes semelhantes nos acordos
entre Argentina e Uruguai (ACE 57) e entre Brasil e Uruguai (ACE 02).

Esse cenario parece indicar que, em paralelo a uma revisdo ampla do ROM, os paises
estdo empenhados em ajustar as regras de origem que atendam a necessidades setoriais. O
comércio automotivo é fundamental no MERCOSUL e ndo serd conveniente manter regras
distintas dentro do bloco e no comércio ao amparo do acordo MERCOSUL-UE.

Restard ainda a necessidade - ou a conveniéncia - de ajustar os regimes de origem que
regem o comércio com os demais paises latino-americanos. Na América do Sul, é imperiosa a
convergéncia dos regimes de forma a promover cadeias regionais de valor, ainda mais se for
considerada a condicdo de livre comércio entre o MERCOSUL e a Bolivia, a Colémbia, o Chile,
o Peru e o Equador.

Esse tema deve estar no centro das atencdes dos governos. Ndo é por acaso que o 1052
Protocolo Adicional do ACE 18 - que administra o comércio dentro do bloco - assinado em
2015, mas que entrou em vigor somente no dia 22 de marco de 2020, consolidou no ROM as
listas de produtos desses paises que podem usufruir do principio de acumulacdo de origem
com o MERCOSUL. Esses produtos serdo considerados originarios conforme o artigo 52 da
Resolucdo 37/04 do GMC.*?

Obstaculos ao comércio intra-regional

Parte significativa das medidas unilaterais com implicacdées para o comércio intra-
regional adotadas em 2019 e no primeiro semestre de 2020 estd relacionada a deterioracéo
do quadro macroeconémico na Argentina. Como em outras oportunidades, o arsenal de
medidas mobilizadas para enfrentar a piora da situacdo macroeconémica incluiu o recurso
a instrumentos de politica comercial, como a tributacdo das exportacdes e a imposicdo de
licencas ndo automaticas as importacdes e da taxa de estatistica.

Estas ndo foram, no entanto, as Unicas medidas adotadas por um Estado membro com
impactos reais ou potenciais sobre os fluxos de comércio intra-regional, como se evidencia
através do recurso a medidas de protecdo contingente - como os direitos antidumping,

32 Art. 5 - Para os fins do Artigo 2° da Decisdo CMC N2 41/03, serdo considerados originarios do MERCOSUL os materiais originarios
dos paises da Comunidade Andina (CAN) incorporados a uma determinada mercadoria no territério de um dos Estados Partes do
MERCOSUL, desde que:

I. cumpram com o Regime de Origem dos respectivos ACEs entre o MERCOSUL e os Paises Andinos;

II. tenham um requisito de origem definitivo nos respectivos ACEs entre o MERCOSUL e os Paises Andinos;

I1l. tenham atingido o nivel de preferéncia de 100%, sem limites quantitativos, nos quatro Estados Partes do MERCOSUL em relacédo
a cada um dos Paises Andinos; e

IV. ndo estejam submetidos a requisitos de origem diferenciados, em funcdo de quotas estabelecidas nesses acordos.
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também utilizado principalmente pela Argentina - e se infere da dindmica das consultas bi ou
plurilaterais que sdo apresentadas na Comissdo de Comércio do MERCOSUL.

- a tributacdo de exportacées

A tributacdo de exportacdes de bens e servicos - jd adotada em outras ocasides - foi
reintroduzida em setembro de 2018 em Argentina, como medida voltada para a reducdo do
déficit fiscal. Ainda no final de 2018, ao longo de 2019 e no primeiro semestre de 2020, foram
introduzidas diversas normativas aplicaveis a tributacdo das exportacdes, conforme se pode
observar no Quadro 2.3.

Quadro 2.3:
Argentina- Tributacdao das exportacoes - medidas adotadas a partir de setembro de 2018

Referéncia Legal Data Escopo
da Medida

Decreto 793/2018 | 4 de Amplia a tributacdo sobre exportacdes de bens, com aliquota de 12%, ao
setembro mesmo tempo em que abandonava o processo de reducdo gradual de impostos
de 2018 sobre as exportagdes de produtos da cadeia de soja, estabelecida em 2016. No
(entrou em | caso de produtos cujas exportacdes ja estejam gravadas, a aliquota de 12% se
vigéncia acrescenta aquela vigente anteriormente, levando, em certos casos, a aliquota
em 1de final a 42%. Estabelece um valor maximo de quatro pesos argentinos por US$
janeiro de FOB do valor sujeito a taxacao, no caso de produtos agropecudrios, e de 3
2019) pesos por ddlar FOB, no caso de produtos industriais.

Lei 27467 4 de Amplia a definicdo de bens sujeitos a tributacdo de exportacdes, incluindo
dezembro nessa categoria as exportacdes de servicos equiparados a bens (servicos
de 2018 prestados no pais cuja utilizacdo ou exploracdo efetiva se dé no exterior). Tanto

para bens quanto para servicos, o0 aumento das tarifas de exportacdo valeria
para o periodo até 31 de dezembro de 2020.

Decreto 1201 28 de Isenta do pagamento das taxas as exportagdes de servicos efetuadas por
dezembro micro, pequenas e médias empresas que exportem menos de 600 mil
de 2018 dodlares anuais.

Decreto 94/2019 31de Elimina as taxas sobre exportacdo de obras de arte e antiguidades.
janeiro de
2019

Decreto 280/2019 | 7 de maio Isenta, até 31 de dezembro de 2020, das tarifas de exportagdo as vendas
de 2019 externas de micro, pequenas e médias empresas que excedam, em termos
de valor FOB, aquelas realizadas no ano calendario anterior.

Decreto 541/2019 6 de Introduz no ordenamento juridico do pais as mudancas aprovadas, em nivel
agosto regional, na Nomenclatura Comum do MERCOSUL e, em consequéncia, na
de 2019 TEC, promovendo ajustes nos tratamentos tarifarios a importacdes e em

aliquotas de tributos a exportacdo de certos produtos, notadamente do
capitulo 27 (petrdleo e derivados).

Decreto 37/2019 14 de Elimina o teto de 4 ou 3 pesos argentinos a ser pago pelos exportadores
dezembro a titulo de tributo (conforme o Decreto 793/2018). Fixa em 9% a tarifa
de 2019 de exportacdo para todos os produtos, em adicdo as tarifas ja vigentes.

A combinacdo destas medidas implica um aumento efetivo da tarifa de
exportacao.

Decreto 99/2019 27 de Reduz de 12% para 5% as aliquotas de tarifas de exportacdo aplicaveis a
dezembro servicos equiparados a bens (servi¢cos prestados no pais cuja utilizacdo ou
de 2019 exploracédo efetiva se dé no exterior), com vigéncia até 31 de dezembro de 2021.

Decreto 5 de Altera aliquotas das tarifas de exportacdo de produtos da cadeia

230/2020 mar¢o agroalimentar. A medida reduziu aliquotas de carne suina e aumentou
de 2020 aquelas da soja e de produtos da cadeia da soja.
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Como se pode observar, registrou-se, ao longo de 2019, tendéncia de incremento da
taxacdo das exportacdes, como resultado principalmente do Decreto 37/2019, de dezembro
de 2019, que eliminou o “teto” de retencdes como percentual do valor FOB exportado e incluiu
nova aliquota de 9% a ser acrescentada as aliquotas entdo vigentes. As aliquotas atualmente
mais elevadas impactam a cadeia da soja, enquanto micro, peguenas e médias empresas
exportadoras de bens e servicos lograram se beneficiar de um regime mais favoravel, no que
se refere a tarifacdo de suas exportacdesss.

Como sabido, a normativa interna do MERCOSUL - o Cdédigo Aduaneiro aprovado pela
Dec. 27/10 (mas néo internalizado pelos parlamentos dos sécios) - ndo trata do imposto de
exportacdo, remetendo para a legislacdo domeéstica a regulacdo desse tema. No entanto, o
tema é tratado no acordo entre o MERCOSUL e a Unido Europeia. De fato, o texto do acordo
sobre o Comércio de Bens, em seu artigo 82, sobre impostos, taxas e outros encargos sobre
exportacdes dispde que:

“Nenhuma das Partes introduzird ou manterd quaisquer taxas ou encargos de qualquer
natureza relacionados a exportacdo de um bem para a outra Parte, exceto em conformidade
com o cronograma incluido no Anexo 2 (Deveres de Exportacdo do MERCOSUL) apds trés
anos da entrada em vigor deste acordo”.

O Anexo 2 traz ainda disposicdes gerais sobre eliminacdo, reducdo ou consolidacdo de
direitos de exportacdo de bens aplicados pela Argentina e pelo Uruguai. H4d uma lista com
cerca de 190 bens classificados no SH 2012 da Argentina e trés do Uruguai. Para cada bem
ha a indicacdo da taxa-base, da taxa final e do prazo de desgravacdo para a eliminagcdo ou
reducdo dos direitos de exportacdos“.

No entanto, hd, no acordo birregional, uma valvula de escape que, em casos excepcionais
de desequilibrio fiscal ou subita depreciacdo da moeda, autoriza a introducdo de novos ou o
aumento do nivel de direitos por um periodo limitado para produtos que estavam sujeitos a
direitos de exportacdo em dezembro de 2018.

- a taxa de estatistica e taxas consulares e outros Estados membros

A taxa de estatistica da Argentina foi criada com a justificativa de financiar despesas
administrativas na drea aduaneira, bem como a elaboracdo de estatisticas de exportacdo e
importacdo. Trata-se de um percentual sobre o valor aduaneiro das operacdes. O seu nivel
médio ao longo dos anos ficou entre 1% e 1,5%, mas em certos periodos chegou a 10%.3> Essa
taxa esta prevista no Codigo Aduaneiro da Argentina, conforme Lei 22.415/1981.

Até muito recentemente, ndo havia acordo no MERCOSUL que proibisse sua cobranca para
importacdes dos sdcios. O 122 Protocolo Adicional ao ACE 18, que protocoliza a Dec. 03/94
sobre eliminacdo de restricdes ndo tarifarias, inclusive as indicadas nas Notas Complementares
do acordo, ndo entrou em vigor. Nele, havia a determinacdo expressa para a eliminacdo da taxa
de estatistica da Argentina, assim como de outras medidas adotadas pelos demais sécios.

Desde 1995, em momentos em que o tema foi questionado por muitos paises, o MERCOSUL

33 No caso das exportacdes de couro, o Decreto 847/2019, de 6 de dezembro de 2019, reduziu temporariamente (com vigéncia até
34 de dezembro de 2021) a aliquota das tarifas para uma cota de dois milhdes de unidades. Até a entrada em vigor do decreto nédo
havia cotas aplicaveis as exportacdes de couro. A reducado se dard em duas etapas, a primeira vigente até 31 de dezembro de 2020 e
a segunda até a mesma data do ano seguinte.

34 Os bens foram classificados em trés categorias de desgravacao:

- Y5: significa que os direitos de exportacdo devem ser eliminados em 3 estdgios iguais, sendo que a primeira redugédo sera realizada
no primeiro dia do quarto ano de vigéncia do Acordo;

- Y10: significa que os direitos de exportacdo serdo consolidados em 18% no primeiro dia do quinto ano de vigéncia do Acordo e serdo
progressivamente reduzidos para 14% entre o sétimo e o décimo ano;

- S: os produtos classificados nesta categoria terdo os direitos consolidados na tarifa-base estabelecida na lista constante do Anexo
2, ndo havendo compromissos de redug¢do ou eliminagdo destes direitos.

Os trés produtos do Uruguai para os quais ha cobranca de direitos de exportacdo estdo classificados na categoria Y5. J& no caso da
Argentina, 35% dos produtos nessa situacdo foram alocados na categoria Y5, 27% na categoria Y10 e 38% na categoria S.

35 O Decreto 1998/92 de 28 de outubro de 1992 elevou, por exemplo, a taxa de estatistica de 3% para 10%.
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foiisento de cobranca da taxa de estatistica por meio de regulamentacdo doméstica argentina.
Em 2019, a aplicacdo da taxa de estatistica da Argentina foi objeto de intensa atividade
normativa, como se percebe no Quadro 2.4

Quadro 2.4
Taxa de estatistica da Argentina - atividade normativa em 2019

Referéncia legal Data Escopo

da medida

Decreto 6 de maio Aumento de 0,5% para 2,5% da taxa de estatistica aplicada as
332/2019 de 2019 importacodes, inclusive aquelas efetuadas em bases temporéarias e ao

abrigo de regimes promocionais especiais. As isen¢cdes contempladas
anteriormente (regimes para bens usados e linhas de producao
usadas, entre outros) foram eliminadas.

Foram também aumentados os montantes maximos a serem pagos a
titulo de taxa de estatistica, que variam, dentro de faixas pré-definas,
segundo o valor da importacdo.

Isencdes que dependem das regulamentacdes argentinas, como no
caso do MERCOSUL, do Chile e da Bolivia foram revogadas.

Decreto 20 de maio Reintroduz as isencdes vigentes antes do Decreto 332/2019 e inclui
361/2019 de 2019 na lista dos bens isentos a importacao de bens de capital usados em
projetos ndo convencionais de éleo e gas e de bens importados em
bases temporarias para posterior reexportagao.

Decreto 25 de julho Elimina a taxa de estatistica aplicada a importacdo de bens
515/2019 de 2019 importados por instituicdes cientificas e tecnoldgicas.

Decreto 7 de agosto de Estabelece um “teto” de US$ 500 para a taxa de estatistica aplicada
548/2019 2019 as importagcdes de bens de capital relacionados ao desenvolvimento

de projetos de energia renovavel.

Resolugado Conjunta | 29 de outubro Estabelece lista de bens de capital isentos do pagamento da taxa
Ministerial 2/2019 de 2019 de estatistica. A Resolucdo regulamenta o Decreto 361, definindo os
produtos isentos.
Lei 25.741 21 de dezembro | Aumenta para 3%, até 31 de dezembro, a taxa de estatistica, mas
de 2019 isenta da mesma as importacdes originadas em outros Estados

membros do MERCOSUL e, no caso de acordos preferenciais com
outros paises, quando estes tiverem clausula de isengao explicita.

Decreto 27 de dezembro | Aumenta os montantes maximos (em US$) a serem pagos como taxa
99/2019 de 2019 de estatistica e de acordo com o valor das importagcdes. O aumento
é expressivo no caso dos montantes minimos cobrados por faixa de
valor de importacdo. O Decreto também estende até 31 de dezembro
de 2020 a isencao definida pelo Decreto 361/2019 e pela Resolucdo
2/2019.

Também no caso da taxa de estatistica, hd uma tendéncia ao aumento da aliquota, neste
caso essencialmente através do aumento dos montantes minimos (em US$) cobrados dentro
de cada faixa de valor das importacdes. As isencdes referem-se a importacdo de bens por
instituicdes cientificas e tecnoldgicas, a bens de capital para projetos de energia renovavel
e outros tipos de projetos contemplados favoravelmente pela legislacdo anterior ao decreto
332/2019, assim como a bens importados para posterior reexportacao.

Vale observar que a Lei 25.741, de 21 de dezembro de 2019, reintroduz a isencdo conferida
as importacdes originadas em outros Estados membros do MERCOSUL, prevendo ainda a sua
exclusdo quando acordos preferenciais explicitamente incluirem esta disposicdo (de isencdo).

Embora a taxa de estatistica somente seja aplicada pela Argentina, Uruguai e Paraguai mantém
a cobranca de taxas consulares sobre importacdes. No Paraguai, e Lei 4033/10 apresenta tabela
com valores em ddlares para a cobranca de taxa consular, inclusive para os sécios do MERCOSUL,
para visto obrigatdério em documentos requeridos na importacdo - como fatura comercial,
certificado de origem, ou conhecimentos de embarque, entre outros. Essa taxa varia entre US$2
e US$30 para os documentos diretamente exigidos no comércio de bens. Em dezembro de 2017,
sob o argumento de que se tratava de medida transitéria de natureza fiscal, o governo uruguaio
adotou uma taxa de 2% sobre importacdes sem isencdo dos sécios do MERCOSUL.
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Na Cupula de dezembro de 2019, a Dec. 29/19 de dezembro de 2019, aprovou o Acordo
sobre Facilitacdo do Comércio do MERCOSUL e incluiu em seu ambito o Artigo 139, que
trata da eliminacdo dessas taxas. Com redacdo parecida a adotada no Acordo com a UE, o
paragrafo 3 do Artigo determina que:

“Nenhum dos Estados Partes exigira transa¢cdes consulares, incluindo as taxas e os encargos
relacionados, em conexdo com a importacdo de mercadorias da outra parte. Os periodos de
transicdo para a Argentina, Uruguai e Paraguai serdo de, respectivamente, um (1) ano, trés (3)
anos e dez (10) anos iniciando-se bilateralmente a partir de cada entrada em vigor. O periodo
de transicdo de um Estado Parte ndo serd computado em relacdo a outro Estado Parte para
o qual este ndo tenha entrando em vigor.”

No paragrafo 12 do Artigo 132 da Dec. 29/19 hd uma frase que, a8 semelhanca de uma incluida
no Acordo com a UE, esclarece que “Para maior seguranca, a “taxa consular” do Uruguai e a
“taxa de estatistica da Argentina” regem-se pelo paragrafo 3”.

Caso o Acordo de Facilitacdo de Comércio seja colocado em vigéncia antes da ratificacdo
do Acordo MERCOSUL-UE, os riscos de preferéncia negativa para os sécios do MERCOSUL
por conta destes instrumentos estardo contornados. O prazo estabelecido na Dec.29/19
para a eliminacdo da taxa de estatistica pela Argentina é ainda menor (um ano) do que o
negociado com a UE. Entretanto, como se sabe, um dos maiores déficits institucionais do
MERCOSUL é a internalizacdo de normas acordadas. A Decisdo mencionada entrard em
vigéncia bilateralmente. E preciso, portanto, que o instrumento seja internalizado para que a
guestdo esteja definitivamente equacionada.

- o licenciamento ndo automatico das importacées

O licenciamento ndo automatico das importacdes é uma das areas em gue a agenda
pendente do MERCOSUL produz um vazio de regulacdo. Na auséncia de normativa especifica,
vale no comércio entre os paises do MERCOSUL a normativa da OMC, tendo a questdo do
licenciamento de importacdes dado lugar a conflitos entre os paises membros por diversas
ocasides ao longo da existéncia do bloco.

O exemplo mais recente foi a adocdo, em 8 de janeiro de 2020, pelo Ministerio de Desarrollo
Productivo da Argentina da Resolucdo 01/2020, que modifica a regulacdo anterior, ampliando
a lista de produtos submetidos a licencas ndo automaticas e alterando diversos parametros
e dispositivos.

Como resultado, a nova regulacdo de licenciamento ndo automatico aumenta a cobertura
de produtos sujeitos ao instrumento, incluindo produtos com participacdo elevada na pauta
de importacdes argentina, reduz os prazos de validade das licencas e os percentuais de
tolerancia na divergéncia de informacdes, entre outras alteracdes. A Resolucdo 03/2020 do
mesmo Ministério isenta das licencas ndo automaticas importacdes de produtos do capitulo
27 (petrdleo e derivados).

- as medidas antidumping entre Estados Partes

No periodo considerado por este Informe, Argentina e Brasil recorreram a imposicdo de
direitos antidumping contra importacdes de outros Estados Partes.

No caso da Argentina, foram iniciadas em 2019 cinco novas investigacdes com vistas a
eventual imposicdo de medidas antidumping a importacdes originarias do Brasil. Os produtos
visados eram de diferentes setores: resinas plasticas, farmacéuticos, téxteis, madeira e
aluminio. Um produto do setor elétrico foi objeto de revisdo de direito antidumping vigente.
Direitos antidumping provisorios ou definitivos foram impostos a quatro desses seis produtos.
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Em 31 de dezembro de 2019, havia 12 medidas antidumping definitivas em vigor na Argentina
contra importacdes brasileiras de um conjunto diversificado de setores produtores de bens
intermedidrios (resinas, tubos de aluminio, azulejos de cerdmica e isolantes de porcelana), de
capital (transformadores elétricos, compressores) e de consumo (cutelaria, processadores de
alimentos).

Estas medidas representavam 12% do total de medidas (103) em vigor na Argentina no final de
2019, sendo o Brasil o segundo pais mais visado por direitos antidumping impostos pela Argentina,
depois da China, que responde por 55% do total. Cinco medidas antidumping adotadas pela
Argentina contra importacdes brasileiras encontram-se em vigor ha pelo menos dez anos.

No Brasil, registra-se, em 2019, o inicio de processo de avaliacdo de escopo de medida
antidumping em vigor, tendo como objeto as importacdes de produtos de vidro para mesa
origindrios da Argentina (e da China e Indonésia). O direito antidumping original imposto a
tais importacdes data de 2011, tendo sido prorrogado em 2016. Nenhuma nova investigacdo
antidumping visando produtos origindrios de Estados Partes do MERCOSUL foi iniciada em
2019 e, ja em 2020, o Ministério da Economia tornou publico o encerramento, em fevereiro
de 2021, do prazo de vigéncia de direito antidumping imposto a importacdes de tecidos
sintéticos ou artificiais de felpa longa origindrios de Uruguai e Paraguai (em vigor desde
2012), iniciando-se o prazo para o pedido de revisdo daguele direito3®,

- as barreiras ndo tarifarias e regulatorias

A livre circulacdo de bens entre os paises do MERCOSUL é negativamente afetada
ndo apenas pela imposicdo unilateral de medidas de “fronteira” - taxas de estatistica e
consulares, burocracia aduaneira e licencas ndo automaticas de importacdo, entre outras
- mas também pelas diferencas e divergéncias entre politicas e praticas regulatdrias dos
Estados membros.

No que se refere a agenda regulatdria, o MERCOSUL tem longa tradicdo de elaboracédo
de normas, mas escassa efetividade, tendo em vista a ambicdo de lograr a harmonizacéo
de regras e padrdes nacionais e as dificuldades para alcancar o consenso requerido para a
aprovacao de normas regionais.

Ao longo dos ultimos anos, no entanto, o MERCOSUL adotou medidas voltadas para
aumentar a efetividade de seus mecanismos de tratamento das diferencas e divergéncias
nacionais em matéria de normas e praticas regulatdérias. Embora o tema relacionado a
elaboracdodos Regulamentos TécnicosMERCOSUL (RTMs) e dos Procedimentos MERCOSUL
de Avaliacdo de Conformidade (PMAC) tenha sido, desde 2017, um dos focos mais relevantes
do esforco normativo, este contemplou a agenda de coeréncia e convergéncia regulatoria
de forma mais ampla.

Assim, em 2018, foi criado o Grupo Ad Hoc de Temas Regulatérios (GAHTM), como érgado
auxiliar vinculado ao Grupo Mercado Comum, com o objetivo de analisar e encaminhar
propostas relacionadas a coeréncia regulatdria e a Iniciativas Facilitadoras de Comércio
(IFCs). No mesmo ano, o CMC, através da Decisdo 20/18, aprovou o Acordo de Boas Préaticas
Regulatoérias e Coeréncia Regulatéria do MERCOSUL.

De acordo com Rozemberg et al. (2019), “a coeréncia regulatdria vem sendo identificada
como um dos mecanismos mais efetivos para manter o equilibrio entre a prerrogativa de
politica nacional em aspectos regulatérios e a facilitacdo do comércio. A ideia central é
alcancar consensos em torno de boas praticas e transparéncia nas relagdes entre os
organismos regulatdérios nacionais”?.

36 Do lado das politicas de exportacdo dos Estados Partes, a Unica medida digna de registro se refere a adogao, pela Argentina, do
Decreto 338/2019, de 8 de maio de 2019, aumentando o “reintegro” (export rebate) de 2% para 6,5%, no caso das exportacdes de
59 produtos (a oito digitos) do setor automotivo (posicdes 8702 a 8707) para os demais paises do MERCOSUL. Com essa medida,
o percentual do reembolso aplicado as exportagdes intra-MERCOSUL se equiparou aquele vigente para as exportagdes extrazona.
37 Rozemberg et al, 2019.
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O GAHTM manteve-se ativo em 2019, especialmente através da elaboracdo do projeto de
normativa para o tratamento das Iniciativas Facilitadoras de Comércio, que daria origem a
Decisdo 16/19 - Marco Geral para as Iniciativas Facilitadoras de Comércio. Ademais, através
da Resolucdo 54/19, o GAHTM teve seu mandato ampliado. Além da anédlise de propostas
referentes a coeréncia regulatdria e a IFCs, o Grupo passou a ter a tarefa de “avaliacdo do
processo regulatério no MERCOSUL”. A ampliacdo do escopo de atuacdo do Grupo deriva
da discussao, no GMC, acerca do novo modelo regulatorio em implantacdo no Brasil, através
do INMETRO, e da viabilidade de sua ado¢cdo no MERCOSUL.

Na area de regulamentos técnicos e de avaliacdo de conformidade, o marco normativo
gue assinala uma mudanca em relacdo aos procedimentos anteriormente adotados no
tratamento dos RTMs e dos PMACs foi a Resolucdo 45/17. Dita Resolucdo - Procedimentos
para a elaboracdo, revisdo e derrogacdo de Regulamentos Técnicos MERCOSUL e
Procedimentos MERCOSUL de Avaliacdo de Conformidade - tem como objetivos principais
aperfeicoar e conferir maior agilidade a tais procedimentos, “a fim de avancar no processo
de harmonizacdo e de evitar as barreiras técnicas ao comércio” entre os Estados-Partes.
Para tanto, a Resolucao considera conveniente tomar como base diretrizes, recomendacdes
e boas praticas internacionais, levando em conta “os avanc¢os técnicos, cientificos e
tecnoldgicos”.

Os procedimentos e prazos definidos pela Resolucdo sdo aplicados pelos Subgrupos de
Trabalho (SGTs) competentes e pelo GMC, que atuard como instancia de recurso e decisao
quando o consenso ndo puder ser obtido no SGT em questdo. A Resolucao define prazos
maximos (em dias ou em numero de reunides sucessivas) para cada etapa dos processos de
elaboracéo, revisdo e derrogacdo de RTMs e de PMACs e impde aos Estados Partes que se
opuserem a solicitacdo de elaboracéo, revisdao ou derrogacdao de uma RTM ou de um PMAC
a obrigacdo de apresentar os fundamentos técnicos para a sua posicao.

A Resolucdo também cria um mecanismo de revisdo automatica de um RTM ou PMAC,
a cada cinco anos e estabelece que a Resolucdo GMC aprovando um RTM ou PMAC deverd
ser incorporada ao ordenamento juridico de cada Estado Parte em um prazo maximo de 180
dias a partir de sua aprovacao.

Nitidamente, a motivacdo para a negociacdo e edicdo da Resolucdo 45/17 é o fraco histérico
do MERCOSUL na harmonizacdo de normas técnicas e na implementacdo de suas decisdes.
A tomada de decisdes em relacdo a adoc¢ao, revisdo ou derrogacao de regulamentos técnicos
poderia se estender por longos periodos, sujeitando-a a todo tipo de obstaculos e resisténcias
ndo necessariamente explicitadas ou justificadas. Além disso, a ndo implementacdo de RTMs
negociadas atingia indices preocupantes. Segundo Rozemberg et al (2019), dos 271 RTMs
aprovados desde 1991, 95 (ou seja, 35% do total) ndo estraram em vigor.

Apesar de sua relevancia como indicador de um esforco normativo para avancar na
agenda de barreiras técnicas ao comércio intra-regional, ainda é cedo para uma avaliacao
fundamentada da eficacia da Resolucdo 45/17 em atacar os pontos fracos que comprometem
a harmonizacao de regulamentos técnicos no ambito do MERCOSUL. Caso a pratica de
implementacdo da Resolucao citada revele a repeticao de muitos dos problemas existentes
antes de sua entrada em vigor, na drea da harmonizacdo de regulamentos técnicos, o
recurso a IFCs em ambito bilateral pode mostrar-se util, permitindo evitar as dificuldades
de construcdo de consenso entre os quatro Estados Partes.

Desde a entrada em vigor da Resolucdo 45/17, foram aprovados 13 RTMs, (sendo sete em
2019), a maioria (sete) referentes ao setor de alimentos e dois deles ao setor automotivo.
Além disso, foram revogados cinco RTMs em 2019, todos eles relativos ao setor automotivo.

Ao longo de 2019, trés dissensos observados nos SGTs competentes em relagdo a
revogacao (duas) e revisdo (uma) de RTMs foram levados ao GMC. Nenhum deles foi objeto
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de decisdo definitiva, embora um tenha permanecido em pauta por trés reunides ordinarias
e outro por duas - nimero maximo estabelecido pela Resolucdo 45/17 para que o GMC
defina “o curso de acao”. Observe-se, no entanto, que a propria Resolucao prevé que, caso
ndo se chegue a um consenso no GMC, este podera estabelecer novo prazo para que o tema
seja mantido na agenda. E o que parece estar ocorrendo com os dissensos recentemente
encaminhados ao GMC.

Apesar das iniciativas para dar agilidade aos dissensos relacionados a barreiras nao
tarifarias, as atas das reunides do GMC e da CCM ao longo de 2019 atestam a permanéncia na
agenda, por longos periodos de tempo, de questdes relacionadas a existéncia de barreiras
comerciais ndo tarifarias no intercambio intra-regional ou aos riscos de imposicdo unilateral
destas pelos governos nacionais.

Esse é o caso, por exemplo, da consulta 02/13, do Brasil a Argentina, relativa a entraves a
exportacdo de pet food e tripa bovina (originada em 2013) ou do tema de pré-formas PET,
gue tem uma longa histdria de conflitos entre os paises do MERCOSUL e que permanece
em pauta a partir de uma demanda argentina enderecada ao Brasil. Também recorrente na
agenda do GMC de 2019 é o questionamento dirigido ao Brasil em funcdo da percepcao de
risco de imposicdo de barreira, entre os demais Estados, associado ao artigo 74 da Lei 12.651,
de 2012, do Brasil - o chamado Cddigo Florestal. Tal artigo estabelece que “a Camara de
Comeércio Exterior - CAMEX - é autorizada a adotar medidas de restricao as importacdes de
bens de origem agropecuaria ou florestal produzidos em paises que ndo observem normas
e padrdes ambientais compativeis com os estabelecidos pela legislacao brasileira”. O artigo
nao faz qualquer referéncia a importacdes brasileiras provenientes do MERCOSUL, o que
explica a preocupacdo dos demais Estados Partes.

O tempo por vezes longo em que tais temas permanecem na agenda do GMC sem
solucdo sugere que dificilmente eles encontrardo solucdo satisfatdria, em parte porque
seu tratamento estd sujeito a pressdes de lobbies politicamente poderosos, mas também
porgue, em certos casos, os dispositivos questionados sdo instrumentos legais aprovados
nos Parlamentos - dificilmente modificaveis para atender a reivindicacdes de outros paises.

A andlise das consultas bilaterais apresentadas pelos Estados Partes nas reunides da
Comissdo da Comércio do MERCOSUL (CCM) ao longo de 2019 e do primeiro semestre de
2020 parece confirmar estas percepcdes acerca das dificuldades que o bloco encontra para
lograr solucdes satisfatdrias a questdes geradas por barreiras nao tarifarias.

No inicio de 2019, havia sete consultas apresentadas por Estados Partes no ambito do
CCM. Destas, duas datavam de 2012 e uma de 2013. Outras quatro eram de 2018 e uma fora
formulada na primeira reunido do CCM em 2019.

Na primeira reunidao do CCM de 2020, a lista de consultas pendentes totalizava onze
casos, uma delas formulada em 2012 e duas em 2018. Das oito consultas apresentadas pela
primeira vez em 2019, apenas uma havia sido concluida, ainda assim de forma “insatisfatoria”,
de acordo com o Estado Parte que formulou a consulta (no caso, o Brasil).

Estes dados sugerem que consultas abertas na CCM podem permanecer com o status
de “pendentes” por varias reunides e, em alguns casos, por anos. Além disso, o estoque de
consultas ndo concluidas cresceu no periodo considerado, apenas cinco consultas das 16
gue estiveram em pauta entre janeiro de 2019 e abril de 2020 tendo sido concluidas - duas
delas “insatisfatoriamente”, segundo o pais reclamante.

O Quadro 2.5 apresenta as informacdes relativas as consultas que estiveram em pauta
na CCM entre janeiro de 2019 e a uUnica reunidao da CCM em 2020 (23 de abril): referéncia,
setores e temas a que se referem, Estados Partes reclamantes e reclamados e situacdo na
Ultima reunido da Comissdo, ja no primeiro semestre de 2020.
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Consultas apresentadas na CCM entre janeiro de 2019 e abril de 2020: setores, Estados

I Quadro 2.5

Partes envolvidos e situacdo em 23/4/2020

Referéncia Setor Assunto Reclamante(s) | Reclamado Situacdo em
* 23/4/2020
03/12 Alimentos n.d. Argentina Brasil Concluido
05/12 Alimentos Restricao Argentina Brasil Pendente
sanitaria
02/13 Alimentos n.d. Brasil Argentina Concluido
insatisfatoriamente
02/18 Plasticos Classificacado Argentina Brasil Pendente
tarifaria e
tratamento
tributario a
importacoes
03/18 Alimentos Norma para Argentina e Uruguai Pendente
rotulagem Paraguai
04/18 Horizontal Norma aduaneira | Argentina Uruguai Concluido
geral
01/19 Horizontal | Norma aduaneira | Paraguai Argentina Concluido
geral
02/19 Plasticos Tratamento Argentina Uruguai Pendente
tributario a
importacoes
03/19 Plasticos Classificacédo Argentina Brasil Pendente
tarifaria
(mudanc¢a)
04/19 Veiculos Regime especial Brasil Argentina Concluida
de importacdo insatisfatoriamente
05/19 Alimentos | Tratamento Argentina, Brasil
tributario a Paraguai e Pendente
importacoes Uruguai
06/19 Alimentos Norma para Argentina e Brasil Pendente
rotulagem Paraguai
07/19 Alimentos Restricao Argentina Uruguai Pendente
fitossanitaria
/ burocracia
aduaneira
08/19 Material Regime tributario | Brasil Uruguai Pendente
ferroviario | favoravel a
importacoes de
extrazona
09/19 Alimentos Restricdo Argentina Paraguai Pendente
fitossanitaria
/ burocracia
aduaneira
01/20 Material Desqualificacdo Uruguai Argentina Pendente
optico de origem

* Horizontal se refere a consultas cujo objeto s&o medidas que afetam o comércio entre os Estados Partes
envolvidos em todos ou em diferentes setores.
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Das 16 consultas que foram tratadas na CCM no periodo considerado, metade se refere
a produtos do setor alimenticio (carnes, frutas, etc.) e trés a plasticos. Ha ainda consultas
relativas a veiculos, a implementos ferroviarios, a material dptico (armacdes de dculos) e
duas cujo objeto s&o regulacdes aduaneiras horizontais.

As medidas ou praticas questionadas através das consultas sdo exigéncias sanitarias e/
ou demora na emissdo dos documentos fitossanitarias pelo pais importador, o tratamento
tributario (IVA, PIS/Cofins) dado as importacdes do produto em questdo e novas normas
para rotulagem de alimentos. H3d também um caso de “desqualificacdo de origem” a
produtos originados de um Estado Parte e de mudanca de classificacao tarifaria. Duas
consultas sdo motivadas pela adoc¢do ou pela pratica, nos paises reclamados, de regimes
especiais aplicados as importacdes, inclusive aquelas originadas em terceiros paises.

A Argentina aparece 11 vezes como pais reclamante (em seis das consultas, o Brasil é o
pais reclamado) e quatro vezes como pais reclamado. O Brasil é objeto de seis consultas e
apresentou apenas trés, o Paraguai submeteu quatro consultas e foi objeto de apenas uma,
enguanto o Uruguai apresentou duas consultas e recebeu cinco (trés delas da Argentina).

2.3. TEMAS RELATIVOS A TEC

Passados 25 anos desde suaadocao,a TEC do MERCOSUL nunca chegou aserintegralmente
praticada pelos quatro membros do bloco. Como afirmaram Rozemberg et al (2019), “a
permanéncia no tempo das excecdes a TEC e a variedade de bens sujeitos a elas, assim como
das perfuracdes da TEC derivadas dos regimes especiais de importacdo e a persisténcia de
preferéncias diferenciadas com o resto dos paises da ALADI, em especial com o México,
tornaram-se causa e consequéncia da postergacao do aperfeicoamento da unido aduaneira.
Nessa postergacdo se inscrevem a permanéncia do regime de origem intrazona que nao
deveria existir no ambito de uma unidao aduaneira (...) mas, também certa vulnerabilidade do
MERCOSUL em sua atuacao externa como bloco”se.

O estabelecimento de uma tarifa externa comum para a protecdo da producao regional em
relacdo aos produtos importados demanda alguma convergéncia de estruturas produtivas
e de politicas de desenvolvimento. Essa convergéncia ndo estava presente no momento da
criacdo da TEC e ndo se desenvolveu ao longo da existéncia do bloco. Como consequéncia,
0s paises membros buscam administrar a politica tarifaria de modo a acomoda-las as suas
necessidades.

Os mecanismos que geram perfura¢cao da TEC

A extensao e a frequéncia com que os sécios do MERCOSUL recorrem aos mecanismos de
excecdo sdo muito heterogéneas. Alguns membros utilizam mais intensamente mecanismos
de excecdo permanentes, como 0s regimes especiais de importacdo, enquanto outros
recorrem com maior frequéncia aos instrumentos de administracdo de excecdes.

Como resultado, as tarifas de Nacao Mais Favorecida (NMF) aplicadas pelos membros do
bloco sdo bastante dispares entre si, considerando que sado membros de uma unido aduaneira.
Como se pode ver na tabela a seguir, a tarifa média NMF do Paraguai € a mais baixa entre os
paises do MERCOSUL. Para paises membros de uma unido aduaneira, uma diferenca de quatro
pontos percentuais na tarifa média NFM é expressiva. Note-se que as diferencas relevantes
entre as médias dos quatro paises estdo principalmente nos produtos industriais, onde as
assimetrias nas estruturas produtivas sdo mais significativas.

38 Ver Rozemberg et al. (2019), p. 40.
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Tabela 2.1
Tarifas NMF - média simples 2018
Pais Total Agricola N&o Agricola
Argentina 13,6 10,3 14,2
Brasil 13,4 10,1 13,9
Paraguai 9,8 10 9,7
Uruguai 10,3 9,9 10,4
Fonte: OMC

Os graficos 2.1 e 2.2 apresentam a distribuicdo de frequéncia das tarifas NMF aplicadas
por cada um dos membros do MERCOSUL para os produtos agricolas e ndo agricolas. Ha
diferencas muito pequenas na frequéncia de numero de produtos agricolas por faixas de
niveis tarifarios, sugerindo poucas perfuracdes a TEC nesse grupo de produtos.

Entretanto, quando se analisa a distribuicdo de frequéncia dos niveis tarifarios para
produtos ndo agricolas, observam-se diferencas consideraveis entre os quatro paises. Nota-se,
em particular, diferencas nas faixas extremas do grafico, com os sécios maiores dominando a
faixa das tarifas mais elevadas e os sdcios menores o nivel zero (Grafico 2.1). Argentina e Brasil
concentram quase 15% das linhas tarifarias na faixa de aliguotas acima de 25%, enquanto
Paraguai e Uruguai incluem um ndmero muito pequeno de produtos nesta faixa.

Essas diferencas refletem as preferéncias de cada um dos paises membros por estruturas
de protecdo compativeis com as suas caracteristicas produtivas. Antes da criacdo da unido
aduaneira, Paraguai e Uruguai praticavam niveis médios de protecao tarifaria inferiores ao
gue se acordou para a TEC. A Argentina mantinha média tarifaria ligeiramente superior a TEC
enquanto o Brasil era o pais com maior nivel de protecdo contra importacdes. Had um razoavel
grau de consenso entre os analistas que a estrutura da TEC reflete em grande medida a
estrutura tarifaria resultante da reforma comercial empreendida pelo Brasil no periodo em
gue as negociacdes para a conformacao do MERCOSUL estavam em curso.

Grafico 2.1
Distribuicao de frequéncia por faixas de tarifas NMF aplicadas pelos paises do MERCOSUL
para os produtos agricolas - 2018
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Grafico 2.2
Distribuicao de frequéncia por faixas de tarifas NMF aplicadas pelos paises do MERCOSUL
para os produtos nao-agricolas - 2018
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As expressivas diferencas nas tarifas aplicadas por cada um dos membros do MERCOSUL
tém implicacdes importantes para as negociacdes comerciais externas do bloco. E dificil para
0s parceiros de negociacado lidar com o fato de que, embora as ofertas sejam comuns, as tarifas
aplicadas por cada pais sdo distintas. Essa dificuldade ficou plasmada na solucdo encontrada
para determinar a tarifa base sobre a qual incidirdo as preferéncias negociadas com a Unido
Europeia. Como se vera em maior detalhe no capitulo 3, refletindo uma evidente dificuldade
para lidar com as perfuracdes de sua tarifa externa comum (TEC), as ofertas do MERCOSUL
apresentam listas de tarifas-base diferentes para cada um dos quatro membros do bloco. As
tarifas sobre as quais serdo aplicadas as preferéncias negociadas sdo as tarifas MFN de 2014.

Rozemberg et al. (2019) apresentaram no Informe MERCOSUL de 2019 um quadro bastante
detalhado dos diferentes mecanismos de excecdo a TEC?*®. Os autores calculam, com base
em informacdes do primeiro trimestre de 2018, que apenas 68% das linhas tarifarias tém
tarifas homogéneas aplicadas pelos quatro socios.

Um resultado relevante do exercicio realizado pelos autores é que, das 32% das linhas tarifarias
para as quais algum pais aplicava tarifas de excecdo naguele momento, apenas em 2% dos casos
as alteracdes eram destinadas a elevacdo de tarifas. Para 30% das linhas tarifarias, as excecdes
tinham o objetivo de reduzir as aliquotas aplicadas abaixo dos niveis da TEC. Esse exercicio, que é
em seguida detalhado pelos autores a nivel de setores, mostra que ndo ha praticamente nenhum
setor em que ndo se encontrem linhas tarifarias em excecdo a TEC.

De acordo com os autores, com base em dados de 2018, o Brasil é o pais que adota
mais fielmente a TEC entre os membros do bloco, com mais de 97% das linhas tarifarias
correspondendo aos niveis previstos, seguido de perto pela Argentina, com cerca de 93%. Do
lado oposto, estdo Uruguai com 77% e Paraguai com 71%.

As informacdes para o Brasil ndo levam em consideracdo os mecanismos de ex-
tarifarios*®, que tém sido utilizados intensamente pelo pais para reduzir tarifas de bens de

39 Ver Rozemberg et al (2019), p. 42.

40 O regime de ex-tarifarios ndo é de uso comunitario. A Decisdo 25/15 autoriza a aplicacdo de regimes nacionais. O Art. 32diz que
os “Estados Partes poderdo, de 12 de julho de 2015 até 31 de dezembro de 2021, em carater excepcional e transitdrio, manter os re-
gimes nacionais vigentes para a importacdo de bens de capital. J& o Art. 62 determina que “Argentina e Brasil poderdo aplicar, até
31 de dezembro de 2021, aliquota distinta da Tarifa Externa Comum, inclusive 0%, para os bens de informatica e telecomunicacdes,
bem como os sistemas integrados que os contenham”. E, de acordo com o Art. 72,0 Uruguai podera aplicar, até 31 de dezembro de
2022, aliquota distinta da Tarifa Externa Comum, inclusive 0%, para os bens de informatica e telecomunicacdes, bem como os sis-
temas integrados que os contenham. A alteracdo dessas tarifas ndo estd, portanto, sujeita a aprovacéo por parte dos demais sécios
do bloco nem a mecanismos de notificacdo ou limite maximo de produtos que podem ser incluidos no mecanismo. Os ex-tarifarios
correspondem a aberturas detalhadas da NCM a mais de oito digitos, e ndo podem ser computadas como linhas tarifarias para fins
de contagem de excec¢des.
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capital (BK), bens de informatica e telecomunicacdes (BITs) e, mais recentemente, autopecas.
De acordo com os autores, se esse regime fosse levado em consideracdo, o grau de adeséo
do Brasil a TEC cairia para 92% em termos de linhas tarifarias.

Este quadro sugere que os niveis da TEC se tornaram excessivamente elevados e
disfuncionais para os paises membros, levando-os a recorrer aos mecanismos de flexibilizacdo
(listas de excecado e outros) para corrigir as distorcdes que os niveis tarifarios da TEC causam
nas cadeias produtivas e nas condicdes de abastecimento doméstico.

Durante o ano de 2019 e primeiro semestre de 2020, Argentina e Brasil continuaram a fazer
intenso uso dos mecanismos de excecdo a TEC para administrar suas politicas de importacéo.
O Grafico 2.3 apresenta o numero de vezes que os paises do MERCOSUL divulgaram decisdes
alterando aliquotas do imposto de importacdo e recorrendo a algum dos mecanismos de
excecdo do bloco. Nao se trata do numero de linhas tarifarias ou produtos que tiveram
aliqguotas do imposto de importacdo alteradas, mas sim da contagem de instrumentos legais
publicados. Aqui ndo se incluem as alteracdes tarifdrias adotadas pelos paises do MERCOSUL
em razdo do combate a pandemia do Covid-19, tema que sera tratado no capitulo 4 deste
Informe. Observa-se que o Brasil publicou 53 documentos com alteracdes tarifarias nesse
periodo, com énfase no mecanismo de ex-tarifario, mas também em reducdes de tarifas
por razdes de desabastecimento. A Argentina também fez diversos anuncios de alteracdes
tarifarias nesse periodo - 15 ao todo - enquanto o Paraguai alterou apenas sua Lista Nacional
de Excec¢des. O Uruguai ndo alterou suas listas de excecdo durante o ano.

N&o estdo incluidas nessa contagem as alteracdes da TEC acordadas no MERCOSUL durante
este periodo, que foram as Unicas alteracdes feitas pelo Uruguai, acompanhando decisdes
comuns do bloco. Foram aprovados trés documentos com alteracdes de nomenclatura ou
mudancas da TEC pelo MERCOSUL. Cada um desses documentos promove mudanc¢cas em um
pequeno numero de produtos a 8 digitos da NCM.

Griéfico 2.3
Numero de medidas de alteragao tarifaria anunciadas pelos paises do MERCOSUL entre
janeiro de 2019 e junho de 2020
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Fonte: Global Trade Alert. Ultima consulta em 8 de junho de 2020.

Embora a desagregacdo da classificacdo tarifaria seja maior no caso dos ex-tarifarios
do que em outros mecanismos de excecdo a TEC, como as Listas Nacionais de Excecado
por exemplo, o Grafico 2.4 apresenta uma contagem do numero de produtos que tiveram
aliqguotas do imposto de importacado alteradas no Brasil no periodo analisado. Esse grafico da
uma dimensdo da intensidade da administracdo de tarifas pela via da excecdo no Brasil no
periodo recente. Chama a atencdo, em particular o elevadissimo niumero de bens de capital
gue foram alvo de reducdo de tarifas nesse periodo. Essa contagem néo inclui os produtos
gue tiveram tarifas de importacao alteradas em funcdo da pandemia.
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Numero de produtos com tarifas de importacao alteradas no Brasil por mecanismos de

I Gréfico 2.4
excecdo a TEC entre janeiro de 2019 e junho de 2020
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Fonte: www.in.gov.br/en/web/dou/. Varios nimerds. Ultima consulta em 8 de junho de 2020.

Além do intenso uso dos mecanismos de excecdo e flexibilizacdo da TEC, é frequente a circulacéo
de propostas por algum dos membros do MERCOSUL para mudanc¢as nos diferentes mecanismos
de excecdo. Como mencionado no Informe MERCOSUL 2018, buscando ampliar o grau de
flexibilidade no manejo das excecdes, naquele ano a Argentina havia manifestado a necessidade
de ampliar em 100 itens a quantidade de produtos que poderiam ser incluidos nas lisas nacionais
de excecdo, mantendo os prazos de 31 de dezembro de 2021 para a vigéncia das mesmas. No
mesmo sentido, a Argentina mencionou ainda seu interesse em aumentar de 100 para 200 a
guantidade de itens tarifarios para os quais se pudesse aplicar o regime de elevacado transitoéria
da TEC, ao amparo da Decisdo 039/20T11, relativa a acdes pontuais no dmbito tarifario por razdes
de desequilibrios comerciais derivados da conjuntura econdmica internacional.

A proposta de aumento de posicdes nas listas nacionais de excecdo recebeu apoio do
Uruguai e parcial do Paraguai, mas enfrentou oposi¢cdo do Brasil, gue manifestou preocupacéo
com o crescente desvio do objetivo de consolidacdo da unido aduaneira. O Brasil também se
opbs ao aumento da lista de produtos sujeitos a elevacao tarifaria. A Argentina terminou por
retirar essa proposta no final de 2018.

Por sua vez, o Brasil havia apresentado em 2018 uma proposta de revisdo da Resolucdo
GMC 08/08, relativa a acdes pontuais no dmbito tarifario por razdes de abastecimento. A
proposta brasileira para ampliar de 45 para 100 o niumero de produtos que podem ser objeto
de reducéo transitéria de aliguotas de importacdo e de extensdo da cobertura setorial terminou
por ser aprovada em na reunido do GMC de dezembro de 2019, por meio da Resolucdo GMC
49/19, que revoga a Resolucdo 08/08 e a Diretriz 04/11. A nova Resolucdo determina, ainda
gue a CCM deverd resolver a solicitacdo de inclusdo de produtos no mecanismo por algum
dos sécios do bloco na reunido seguintes aquela em que se apresentar o pedido.

A intensidade e frequéncia com gue os sécios maiores recorrem a mecanismos de excecdo
da TEC, a falta de coincidéncia nos produtos incluidos em cada mecanismo e nos movimentos
realizados individualmente, e a escassez de ajustes promovidos em conjunto pelos paises é
uma evidéncia das dificuldades que os sécios tém encontrado para avancar em uma reforma
abrangente que conduza a uma estrutura tarifaria mais condizente com as necessidades e/ou
interesses dos paises-membros.

A revisao da TEC: evoluc¢do dos trabalhos do GAHTEC
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Em 2001 foi criado o Grupo Ad Hoc para Examinar a Consisténcia e Dispersdo da Tarifa
Externa Comum - GAHTEC, ou GAHAEC, na sigla em espanhol. Ao longo de sua existéncia, o
grupo promoveu apenas duas revisdes parciais da TEC, a primeira em 2007 e a segunda em
2010. Nenhuma delas representou um movimento de reforma estrutural da tarifa.

Em janeiro de 2019, assume um novo governo no Brasil que tinha em seu programa de
governo a abertura comercial como um dos pilares para a modernizacdo e estimulo ao
aumento da produtividade da economia. Em marco de 2019, o GMC decidiu encomendar ao
GAHTEC uma proposta de revisdo da TEC, com uma analise e recomendacdes de modalidades
e prazos de implementacao.

Na primeira reunido do GAHTEC, o Brasil apresentou um exercicio que poderia servir de
base para a elaboracdo de uma proposta pelo Grupo. Este exercicio tinha como objetivo
aproximar a perfil da TEC daquele vigente na maioria dos paises em desenvolvimento. Para
isso, analisa as tarifas médias de mais de 100 paises, ajustadas pelo PIB per capita dos paises
do MERCOSUL e chega a um resultado que, caso adotado como modelo, levaria a uma
reducdo de 50% das tarifas médias anuais.

O exercicio apresentado pelo Brasil e as propostas e/ou posicionamentos formais de cada
socio em relacdo a reforma da TEC nao foram publicadas, aparecendo como “RESERVADO”
nas atas das reunides oficiais. A ata da reunido extraordindria realizada pelo GMC em julho
de 2019 registra a expectativa de que os trabalhos de revisdo da TEC fossem concluidos no
segundo semestre daquele ano, o que ndo foi possivel.

Na reunido de cupula do bloco, também realizada em julho de 2019, os presidentes
reconheceram que “O GAHTEC iniciou o trabalho de andlise e revisdo da TEC, no entendimento
de gque este constitui um instrumento fundamental para a consolidacdo da Unido Aduaneira
e gue a politica tarifaria do MERCOSUL deve fomentar a competitividade, produtividade e
insercdo dos Estados Parte nas cadeias regionais de valor”. Reafirmaram ainda a determinacéo
de “cumprir com o mandato de andlise e revisdo da TEC, levando em conta as mudancas
ocorridas nas ultimas décadas tanto na economia global como nas estruturas produtivas e de
comércio dos Estados Parte”.

Embora houvesse, ao longo de quase todo o ano de 2019, uma afinidade em termos de
visdo de politica econdbmica entre os governos da Argentina e do Brasil - e os dois sécios
menores aparentemente ndo tivessem grande dificuldade em aceitar uma reforma abrangente
na TEC que levasse a uma reducdo expressiva nos niveis médios das tarifas de importacéo, a
determinacdo do CMC néao foi cumprida até o final daquele ano.

Em sua reunido de dezembro de 2019, o GMC resolveu estender o mandato conferido ao
GAHTEC até o final da Presidéncia Pro Tempore do Paraguai, o que significa junho de 2020.
A chegada da pandemia do Covid-19 aos paises do bloco no més de marco e as inUmeras
dificuldades que os paises passaram a enfrentar em suas agendas internas tornaram ainda
mais dificil avancar na convergéncia de visdes sobre esse tema. O Comunicado Conjunto
emanado da Cupula do MERCOSUL em julho de 2020 renova mais uma vez o mandato do
GAHTEC.

Apesar da motivacdo do Ministério da Economia do Brasil de levar adiante um projeto
de abertura comercial, que incluia a reducdo da TEC, ha diferencas de visdo sobre o timing
adequado entre diferentes dreas do governo brasileiro e forte oposicdo de boa parte do
setor industrial em promover a liberalizacdo das importacdes pela via unilateral. Embora
haja um razodvel grau de consenso quanto a via das negociacdes comerciais extrarregionais
como forma de aprofundar a insercdo internacional da economia brasileira, ndo ha a mesma
convergéncia em torno da ideia de revisdo abrangente da TEC.
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Aparentemente, os dois sécios menores, Paraguai e Uruguai, ndo teriam motivo para se
opor a uma reforma tarifaria que reduza os niveis atuais, uma vez que ja aplicam tarifas médias
significativamente inferiores a TEC e lancam m&o dos regimes especiais de importacdo e
mecanismos de excecdo para tal. Por outro lado, esses paises também ndo demonstram
grande entusiasmo com o projeto, uma vez que a situacdo atual lhes permite manejar as
tarifas de importacdo de modo a acomodar suas necessidades. Além disso, a manutencédo de
protecdo elevada nos paises maiores confere aos demais sécios condicdes mais favoraveis de
concorréncia nos mercados dos vizinhos, garantidas por altas margens de preferéncias.

Por fim, na Argentina, a percepcao dos beneficios de uma ampla reforma tarifaria que leve
a uma reducado do grau de protecdo da industria local é ainda menos difundida que no Brasil.
Embora haja o reconhecimento de que a TEC necessita ser revista e adequada a evolucado da
economia ao longo desses 25 anos de existéncia, a disposicdo para reformas parece ser mais
restrita a correcdes limitadas, feitas a partir de avaliacdes do contexto de cada setor.
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3.1. OS ACORDOS PROVISORIOS
CONCLUIDOS EM 2019

O Acordo MERCOSUL-UE’

Passados vinte e quatro anos da assinatura do Acordo Marco de Associacao Interregional,em
1995, as negociacdes para a conformacdo de uma area de livre-comércio entre o MERCOSUL e
a Unido Europeia finalmente foram concluidas em junho de 2019. Um processo de negociacdo
tdo longo e penoso - com interrupcao das negociacdes por periodo prolongado - despertava
descrédito e resisténcias. Apesar de ter causado surpresa a muitos analistas, que ja ndo o
acreditavam possivel, o andncio da conclusdo das negociac¢des foi percebido como um marco
importante no processo de abertura comercial do MERCOSUL e de sua insercdo na extensa
rede dos modernos acordos preferenciais de comércio.

O processo de negociacdo do Acordo percorreu, grosso modo, trés grandes etapas. A
primeira se estende de 1999, quando o Acordo Marco foi ratificado e se anunciou o inicio
das negociacdes para a formacdo de uma area de livre comércio entre o MERCOSUL e a
Unido Europeia, a 2004, quando as negociacdes foram paralisadas. Nesse periodo, em que
os entendimentos entre as duas regides avancaram em paralelo as negociacdes da ALCA,
houve progressos relevantes, tendo os dois lados trocado ofertas detalhadas para todos os
capitulos que envolviam compromissos especificos de acesso a mercados. A paralisacao
das negociacdes em 2004 decorreu da percepcdo dos representantes dos dois blocos de
gue as ofertas que estavam sobre a mesa eram insuficientes para a conclusdo do Acordo.
Coincidentemente, também naquele ano as negociacdes da ALCA foram suspensas.

A segunda etapa corresponde ao periodo entre 2010, quando, um acordo celebrado entre
o MERCOSUL, sob a presidéncia pro tempore da Argentina, e a Comissdo Europeia, com o
empenho do governo espanhol, determinou que as negociacdes fossem retomadas, e o0 ano
de 2016, quando o processo negociador finalmente ganhou impeto. Durante esses seis anos,
ndo chegou a haver nova troca de ofertas e ndo foram registrados avancos dignos de nota.

Foi somente a partir de 2016 que as negociacdes retomaram o félego, com o intercdmbio
de ofertas atualizadas para acesso a mercados de bens, servicos e compras governamentais,
bem como de documentos com listas de condicionalidades que cada uma das partes colocava
como exigéncias para que as ofertas apresentadas tivessem validade. Como exemplo dessas
condicionalidades, o MERCOSUL insistia que os cronogramas de desgravacdo deveriam
incidir ndo apenas sobre os direitos ad valorem, mas também sobre tarifas especificas, e
outras medidas técnicas. Jd a UE condicionava a sua oferta a eliminacdo dos direitos sobre
exportacdes que ainda vigoravam em alguns paises do MERCOSUL?2,

Alguns fatores confluiram para tornar a ultima etapa do longo processo negociador
exitosa. Do lado do MERCOSUL, a convergéncia de visdes de cunho mais liberal nas equipes
econdmicas dos dois sécios maiores, Argentina e Brasil, contribuiram para a melhoria das
ofertas de liberalizacdo e para a retirada de algumas das condicionalidades de carater mais
protecionista da oferta do MERCOSUL. Do lado europeu, a emergéncia da guerra comercial
gue ameaca o comércio bilateral com os principais parceiros comerciais da Unido Europeia
(Estados Unidos e China), o desaquecimento do comércio mundial e o interesse em recuperar
algum protagonismo na cena internacional foram alguns dos fatores que contribuiram para
fazer avancar os entendimentos.

1 Para uma descricdo detalhada do Acordo e suas implicacdes para o MERCOSUL, ver BID-INTAL (2020) “Acordo Mercosul-UE:
impactos normativos/regulatorio no Mercosul”. Nota Técnica DB-TN- 199 7
2 Ver INTAL (2016). Informe MERCOSUR N° 21 pp. 132-133.
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e Caracteristicas gerais do acordo

O Acordo MERCOSUL-UE esta em linha com a maioria dos acordos negociados pelo bloco
europeu. Apesar disso, as negociacdes levaram a flexibilizacdes para acomodar preocupacdes
do MERCOSUL, como a aceitacdo da manutencédo da pratica do drawback, ou a ndo inclusao
de compromissos TRIPS-plus, no que se refere a extensdo do prazo de patentes ou a protecao
dos dados de testes clinicos exigidos para o lancamento de remédios e defensivos agricolas,
por exemplo.

Além da liberalizacdo das importacdes de bens, o Acordo incorpora compromissos que vao
da adocao de regras de origem mais modernas que as vigentes no comércio intra-MERCOSUL
e que ja sdo praticadas pelos exportadores europeus em seus acordos preferenciais de
comércio, movimentos de abertura em setores de servicos, particularmente no setor de
transporte maritimo, o acesso aos mercados de compras governamentais, a protecdo a
indicacdes geograficas, indo além das disposicdes vigentes no acordo relativo a este tema na
OMC, etc. O Box 3.1 apresenta a lista dos capitulos constantes do Acordo.

O Acordo incluiu um capitulo sobre desenvolvimento sustentavel, gue impde a permanéncia
dos paises membros no Acordo de Paris e a observancia de compromissos firmados em outros
acordos ambientais multilaterais, o cumprimento de algumas convencdes da Organizacao
Internacional do Trabalho entre outros. Em geral, a implementacdo destes compromissos serd
mais exigente para os paises do MERCOSUL do que para os paises europeus, pois estes
ultimos convivem com um status quo regulatério muito préximo ao que foi negociado no
Acordo. Como se observou no Capitulo 2 deste Informe, o Acordo birregional ja teve impactos
sobre a agenda do MERCOSUL, fazendo avancar entendimentos e acordos sobre diversos
temas que faziam parte da normativa incompleta ou ja defasada do bloco3.

BOX 3.1
Temas que compoem o Acordo MERCOSUL-UE

Clausula de integracao regional
Comércio de bens

Regras de origem

Aduanas e facilitagao de comércio
Barreiras técnicas (anexo automotivo)
Medidas sanitarias e fitossanitarias
Defesa comercial (antidumping, subsidios e medidas compensatorias)
Salvaguardas bilaterais

Servicos e estabelecimento

Compras governamentais

Movimento de capitais e pagamentos correntes
Concorréncia

Subsidios

Empresas estatais

Comércio e desenvolvimento sustentavel
Propriedade intelectual

Transparéncia

Pequena e média empresa

Solugcdo de controvérsias

Anexo sobre vinhos e destilados
Didlogos regulatdrios

3 ver BID-INTAL (2020) “Acordo Mercosul-UE: impactos normativos/regulatério no Mercosul” marco/abril de 2020.
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* Processo de aprovacio

O Acordo anunciado em junho de 2019 é, na realidade, um acordo em principio. H3,
todavia, algumas questdes técnicas em varios capitulos que ficaram pendentes e que ainda
estdo em negociacdo. No momento do anuncio, os negociadores afirmaram que os textos do
acordo ainda passariam por uma revisdo legal, seriam traduzidos para os diversos idiomas
oficiais para, entdo, serem levados a assinatura formal pelos governos do MERCOSUL e pelo

Conselho da Unido Europeia.

De acordo com informacdes divulgadas durante a Cupula do MERCOSUL em 2 de junho e
confirmadas por declaracdes do comissario responsavel por comércio do bloco europeu, Phil
Hogan, foram concluidas as negociacdes do capitulo politico e de cooperacdo, bem como
das disposicdes horizontais e institucionais gerais do Acordo MERCOSUL-Unido Europeia.
Também foi concluida a revisdo legal dos textos, que agora estdo sendo traduzidos para
todos os idiomas dos membros das duas partes e a expectativa é que estejam prontos para
serem assinados e encaminhados aos Parlamentos em outubro de 20204,

Desde o anuncio da conclusdo das negocia¢cdes tem havido muitas duvidas sobre os
proximos passos formais para a ratificacdo e entrada em vigéncia dos compromissos. Dentre
as principais duvidas, destacam-se a necessidade (ou ndo) de ratificacdo pelos parlamentos
de cada um dos paises membros da Unido Europeia e no caso do MERCOSUL, a possibilidade
de entrada em vigéncia bilateralmente a partir da aprovacdo em cada parlamento dos paises
membros. Um trabalho de Tdvora (2019), da Consultoria Legislativa do Senado Federal do
Brasil, ajuda a entender o processo.

Quadro 3.1
Procedimentos para a implementa¢ao do Acordo MERCOSUL-EU

Acao Descricdo
Revisdao Revisao técnica e juridica pelas partes signatarias.
Tradugdo Traducgdo para os idiomas oficiais das partes signatarias. No caso
da Unido Europeia, sera realizada traducdo para os seus 23 idiomas
oficiais.
Assinatura Quando o texto do Acordo estiver devidamente revisado e traduzido,

ele estard pronto para a assinatura. Do lado europeu, a Comissao
Europeia o encaminhara ao Conselho da Unido Europeia, que decidird,
junto com o MERCOSUL, sobre uma data para a assinatura formal.

No caso do MERCOSUL, o Acordo serd assinado pelo Conselho do
Mercado Comum, érgdo superior e de conducdo politica do bloco, ao
qual competiu outorgar o mandato negociador ao Grupo Mercado

Comum®.
Aprovacao congressual Apos a assinatura, o Acordo serd encaminhado aos respectivos
no ambito do congressos nacionais para aprovacao, no caso dos paises do
MERCOSUL MERCOSUL. Em todos eles o Poder Legislativo é bicameral, devendo

o documento tramitar e contar com a aprovacdo de ambas as Casas
legislativas. Se aprovado, os respectivos Poderes Executivos estardo
autorizados a ratificar o Acordo. Por entendimento entre os paises do
MERCOSUL, o Acordo podera entrar em vigéncia bilateral (entre um
pais do MERCOSUL e a UE), no momento em que cada membro do
bloco tenha completado seu processo de ratificacdo.

4 https://www.folhadelondrina.com.br/economia/acordo-de-livre-comercio-entre-uniao-europeia-e-mercosul-pode-ir-a-votacao-
em-outubro-2998519e.html
5 Arts. 32 e 14, VII, do Protocolo de Ouro Preto, que estabeleceu a estrutura institucional do MERCOSUL.
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Aprovacao parlamentar O Acordo sera encaminhado para votacao no Parlamento Europeu.

no ambito da Unido Se aprovado, a sua parte econdmica poderad entrar em vigor

Europeia provisoriamente. J&d os chamados “pilares” politico e de cooperacao
dependerdo da aprovacao dos parlamentos nacionais dos Estados
Partes da Unido Europeia (e em alguns casos, também de parlamentos
provinciais) e posterior ratificacao pelos respectivos governos.

Vigéncia proviséria O Acordo entrara em vigor provisoriamente, apds a ratificacao pelos
membros do MERCOSUL e a aprovacdo pelo Parlamento Europeu, até a
aprovacao dos temas de competéncia mista nos parlamentos nacionais
dos Estados Partes da UE. A eliminacao das tarifas, por exemplo,
comecara a partir da entrada em vigor provisdéria do Acordo.

Competéncia mista Alguns temas devem ser aprovados paralelamente pelos Parlamentos
de cada Estado-Membro da Unido Europeia, como investimentos e
temas de cooperacao®.

Prazo Estima-se que todo o processo podera levar até anos para a entrada
em vigor do Acordo, a depender da conducao politica da matéria.”

Fonte: Adaptado de Tavora (2019), com base em: BRASIL. Ministério das Relacbes Exteriores - MRE (2019-A)8.

O Acordo com a Unido Europeia incorpora normativas em areas em que ha um vazio
regulatério no bloco sul-americano. Essa constatacdo tem gerado inquietacdo entre alguns
analistas, preocupados com o fato de que a incompletude da agenda de integracdo do
MERCOSUL poderarepresentar um fator de risco para a sobrevivéncia do bloco como instancia
de integracao regional relevante apds a implementacdo do novo acordo®. Tal preocupacéo foi
acirrada pelo fato de que, na Cupula do MERCOSUL de julho de 2019, os socios definiram
gue o Acordo poderia entrar provisoriamente em vigéncia bilateral, apds a ratificacdo pelo
Parlamento Europeu e pelos parlamentos de cada pais do MERCOSUL, sem a necessidade de
esperar que o processo de ratificacdo tenha sido concluido por todos os paises membros do
bloco™.

A possibilidade de que o Acordo entre em vigéncia bilateralmente a medida que os
Congressos dos paises do MERCOSUL o tenham ratificado representa um distanciamento
significativo de um dos principios orientadores que regeram as negociacdes birregionais
durante boa parte dos vinte anos que durou o processo negociador. Naquele periodo, havia o
entendimento de que se tratava de um processo de integracdo entre duas unides aduaneiras e
gue o Acordo contribuiria para consolidar no MERCOSUL, um modelo de integracdo inspirado
no exemplo europeu. Esse principio foi aos poucos cedendo espaco para uma atitude
pragmatica, que termina por reconhecer as diferencas entre os dois projetos de integracao,
dando lugar, inclusive, a entrada em vigéncia bilateral.

e Impactos do acordo na normativa do MERCOSUL.

A andlise comparada da normativa negociada no Acordo MERCOSUL-UE com o acquis
regulatério do MERCOSUL mostra que ha um significativo déficit na normativa do bloco vis-

6 O Acordo MERCOSUL-UE inclui direito de estabelecimento, mas ndo incorpora disposicdes de prote¢cdo ao investimento nem
mecanismos de solugdo de controvérsias, que estdo presente em muitos acordos de livre-comércio. Isso significa que a parte
comercial do Acordo com o MERCOSUL, incluindo os capitulos dedicados a servigos e estabelecimento, ndo precisa passar pelos
Parlamentos de cada Estado-Membro.

7 O debate publico nos paises do MERCOSUL aponta para uma demora superior a dois anos para o cumprimento dos compromissos
de ratificagdo do acordo. Neste contexto sera preciso considerar a possibilidade de vigéncia bilateral, que dificulta previsdes sobre a
data de entrada em vigor do acordo.

8 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores - MRE (2019-A). Acordo de Associagao Mercosul - Unido Europeia. Resumo informativo
elaborado pelo governo brasileiro, 4 jul. 2019. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/images/2019/2019_07_03_-_Resumo_
Acordo_Mercosul_UE.pdf.

9 Ver, por exemplo, Carciofi et al (2019).

T10Essa decisdo da Cupula do MERCOSUL foi motivada, em parte, pelo receio de que o processo de ratificacdo, em geral moroso nos
paises do bloco, pudesse ser dificultado adicionalmente pela mudang¢a de governo na Argentina.
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a-vis dos compromissos assumidos no novo Acordo. Apesar disso, salta aos olhos a extensa
producéo de Protocolos e Decisdes pelo bloco, particularmente em sua primeira década de
vida, que, se houvessem sido colocados em vigéncia, teriam deixado os sécios em posicdo
mais confortavel para lidar com os desafios de seu primeiro acordo negociado com paises
desenvolvidos.

As dificuldades a serem enfrentadas nos diversos temas variam muito em termos de sua
relevancia para as relacdes econdmicas entre os sécios. Algumas areas, como no caso do
Regime de Origem, demandam uma ampla revisdo do acervo normativo. Em outras areas,
como no caso de comércio de servigcos, os interesses dos sécios podem estar preservados
pela clausula de nagdo mais favorecida, evitando preferéncias negativas, mas suas relagcdes
passariam a ser regidas por normativa que ndo foi negociada entre seus membros, o que nao
parece apropriado para um esquema de integracdo que se pretende profundo.

Movimentos recentes, como a renegociacdo dos acordos automotivos bilaterais ou a
conclusdo do Acordo de Facilitacdo de Comércio do MERCOSUL, na ultima Cupula do bloco,
parecem ja influenciados pelo Acordo com a Unido Europeia. Os estimulos vindos do novo
acordo negociado para movimentos em favor do aprofundamento da integracdo regional ja
se fizeram sentir ao longo do segundo semestre de 2019, como se viu no Capitulo 2 deste
Informe.

O acordo MERCOSUL-EFTA

Como era possivel prever, a conclusao do Acordo entre o MERCOSUL e os paises da EFTA
nado tardou a ser anunciada apds a conclusao das negocia¢cdes com a Unido Europeia. No
dia 23 de agosto de 2019, quase dois meses apods a conclusdo das negociagdes com a Unido
Europeia, foi anunciada a conclusao das negocia¢cdes de “substancia” para um acordo de livre
comeércio entre os dois blocos. Apesar disso, tal como no acordo entre o MERCOSUL e a UE,
neste caso também ficaram pendentes alguns detalhes, que deveriam ser superados durante
o processo de revisdo legal e traducdo do Acordo.

Um Comité Conjunto MERCOSUL - EFTA foi constituido em 2000, mas as discussdes
ndo avancaram até 2011, quando os dois blocos trocaram informacdes sobre a cobertura, o
alcance e as abordagens utilizadas em seus respectivos acordos comerciais com outros paises
ou blocos. Em 2015, as duas partes concordaram em dar inicio a um Didlogo Exploratorio,
processo que desembocou, em janeiro de 2017, na decisdo formal de dar inicio a negociagcdes
comerciais entre os dois blocos. O processo negociador entre os dois blocos foi relativamente
rapido para um acordo abrangente como o que foi anunciado. As negociag¢des tiveram inicio
em janeiro de 2017 e foram concluidas apds dez rodadas negociadoras.

Os textos do acordo com a EFTA ainda ndo estdo disponiveis e as informacdes e anéalises
aqui apresentadas baseiam-se em resumos informativos elaborados pelos governos do
MERCOSUL e do bloco europeu. A seguir, descreve-se a estrutura do acordo e resumem-se
as principais disciplinas negociadas, de acordo com as informacdes divulgadas.

e Radiografia do acordo
O Acordo tem estrutura bastante semelhante a negociada pelo MERCOSUL com a UE

e envolve o comércio de bens e de servigcos, investimentos, compras governamentais, etc,
incluindo também um capitulo sobre desenvolvimento sustentavel.
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BOX 3.2
A Estrutura do Acordo MERCOSUL-EFTA

O Acordo MERCOSUL-EFTA serd composto pelos seguintes capitulos e anexos:

e Acesso ao mercado de bens o Anexos com compromissos de desgravacao tarifaria assu
midos pelo MERCOSUL, Suica e Liechtenstein, Noruega e Islandia

¢ Facilitacdo de Comércio e Cooperacao Aduaneira

¢ Regras de Origem

¢ Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT) o Anexo sobre Equipamentos Eletroeletronicos

* Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS)

¢ Servicos o Anexos com compromissos assumidos por cada um dos Estados Partes do
MERCOSUL e pelos paises da EFTA

¢ Investimentos o Anexos com compromissos assumidos por cada um dos Estados Partes
do MERCOSUL e pelos paises da EFTA

¢ Compras Governamentais o Anexos com compromissos assumidos por cada um dos Es
tados Partes do MERCOSUL e pelos paises da EFTA

¢ Propriedade Intelectual o Anexo sobre Indicacdes Geograficas

e Concorréncia

e Comércio e Desenvolvimento Sustentavel

¢ Solucdo de Controvérsias

¢ Medidas de Defesa Comercial e Salvaguardas Globais

¢ Salvaguardas Bilaterais

De acordo com informacdes oficiais, essa ainda € uma estrutura preliminar. A estrutura final
do acordo MERCOSUL-EFTA serd definida apds conclusdo do exercicio de revisdo formal
e juridica do acordo.

- O comércio de bens

A EFTA eliminara 100% das tarifas dos bens industriais e do setor pesqueiro no primeiro
dia de vigéncia do acordo, ndo havendo na oferta do bloco cestas de desgravacado para estes
bens. A oferta para produtos agricolas é apresentada individualmente por cada pais da EFTA
e combina bens que contardo com livre acesso a esses mercados com outros que receberdo
preferéncias parciais.

Considerando o universo agricola e industrial, o acesso em livre comércio ou via preferéncias
tarifarias pela Suica e Liechtenstein alcanca mais de 98% das importacdes originarias do
MERCOSUL e, no caso de Noruega e Islandia, mais de 99% das importacdes.”

BOX 3.3
Principais concessoes dos paises da EFTA para o MERCOSUL: produtos agropecuarios

Suica/Liechtenstein:

 Livre comércio para produtos como café torrado, dlcool etilico, suco de laranja, fumo ndo
manufaturado, meldes, bananas, uvas frescas, améndoa e manteiga de cacau.

e Tarifa intraguota zero nas quotas abertas pela Suica ao mundo:22.500 toneladas para
exportacdes de carne bovina e suas preparacdes; 54.482 toneladas para exportacdes de
carne de frango, de peru, de suinos e suas preparacoes; 22.250 toneladas para batatas;
70.000toneladas de cereais e produtos derivados, exceto soja; e 70.000 toneladas para
graos para consumo humano.

¢ Quotas bilaterais exclusivas para o MERCOSUL: 7.000 toneladas para milho; 3.000
toneladas para carne bovina; 1.000 toneladas para carne de aves; 200 toneladas para carne
suina; 2.000 toneladas para mel; 2.000 toneladas para 6leos vegetais, incluindo éleo de
soja; 600 toneladas para batatas; 500 toneladas para farinha de milho; e 500 toneladas
para cebolas.

1 Ver http://www.itamaraty.gov.br/images/MERCOSUL-EFTA/2019_09_03_-_Acordo_Mercosul_EFTA-2.pdf
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Noruega:

¢ Liberalizacdo completa para racdo animal e amendoim.

¢ Tarifa intraquota zero nas seguintes quotas abertas pela Noruega ao mundo: 1.084
toneladas para carne bovina; 1.381 toneladas para carne suina; 221 toneladas para carne de
aves; e 10.000 toneladas para trigo.

¢ Quotas bilaterais exclusivas para o MERCOSUL, livres de tarifas:665 toneladas para carne
bovina;200 toneladas para carne de aves (mais 100 toneladas de produtos a base de
carnes); 10.000 toneladas para milho e farinha de milho; 5.000 toneladas para farelo de
soja; e 9.500 toneladas para melaco de cana.

Islandia:

¢ Liberalizacdo total de produtos como cebola, alho, chocolates e produtos de confeitaria,
sucos de fruta, milho, racdo animal e farelo de soja.

¢ Preferéncia de 50% dentro de quota de carne aberta pela Islandia ao mundo.

Por seu lado, o MERCOSUL liberalizara aproximadamente 97% do comércio com a EFTA
em livre comércio ou concessdes parciais, como quotas e preferéncias fixas. No caso dos
produtos em livre comércio, as desgravacdes ocorrerdo na entrada em vigor do acordo ou
em 4, 8,10 e 15 anos. No setor industrial, a oferta do MERCOSUL alcancou aproximadamente
96% do volume de comércio. No setor agricola, a oferta do MERCOSUL a EFTA excedeu 98%
do atual comércio bilateral.

Os compromissos assumidos no Capitulo de Facilitacdo de Comércio e Cooperacao
Aduaneira alcancam, além das aduanas, os demais 6rgdos governamentais atuantes no
comeércio exterior. Tais compromissos tém por base os principios de transparéncia, eficiéncia
e simplificacdo dos procedimentos relacionados aos tramites de importacdo, exportacdo e
transito, o que significara prazos e custos mais baixos para os operadores. O capitulo prevé a
adocdo de padrdes internacionais e uso intensivo de tecnologia da informacéo para agilizacédo
e simplificacdo de tradmites burocraticos. Hd compromissos relativos a bens pereciveis, que
possibilitardo despacho mais agil dessas mercadorias. O texto prevé possibilidade de negociacdo
de acordos de reconhecimento mutuo de programas de Operador Econdmico Autorizado.

As regras de origem do acordo sdo convergentes, em sua maior parte, com as acordadas
entre o MERCOSUL e a Unido Europeia. Uma questdo relevante na negociacdo do regime
de origem com a EFTA foi a acumulacdo de origem, em funcdo da profunda integracdo do
sistema produtivo dos paises do bloco com os paises do resto da Europa. Além de permitir
a acumulacdo bilateral de origem, o acordo inova ao incluir uma cldusula de acumulacéo
estendida, a partir da qual os paises negociardo a aplicabilidade e condicdes necesséarias a
sua utilizacdo. Foram negociados requisitos especificos de origem (REOs) para todos os
produtos, em linha com os mais recentes acordos de livre comércio firmados no mundo.

A diferenca do Acordo com a UE, o acordo com a EFTA prevé um sistema hibrido de
certificacdo, com possibilidade de autocertificacdo ou certificado de origem tradicional,
dando liberdade de escolha aos governos.

No caso dos capitulos sobre Barreiras Técnicas ao Comércio e Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias, a normativa toma como base as disciplinas da OMC, buscando ir além no
gue se refere a compromissos de transparéncia, consultas publicas previamente a adocdo de
regulamentos, concessdo de prazos apara submissdo de comentarios e adequacdo a normas
internacionais relevantes nas matérias reguladas.

Uma disciplina inovadora, e também presente no acordo com a Unido Europeia, é a
institucionalizacdo de procedimentos para a negociacdo de iniciativas facilitadoras de
comércio (IFC). Por meio desse mecanismo, sera possivel buscar harmonizacdo com normas
internacionais relevantes e reconhecimento de resultados de procedimentos de avaliacdo da
conformidade, como, por exemplo, ensaios laboratoriais.

12 http://www.itamaraty.gov.br/images/MERCOSUL-EFTA/2019_09_03_-_Acordo_Mercosul_EFTA-2.pdf
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Em funcdo da adocao, pela EFTA, das medidas da UE em matéria sanitaria e fitossanitaria,
0s principais direitos e obrigacdes substantivos do acordo visam a evitar que a burocracia
ou medidas arbitrarias afetem o comércio MERCOSUL-EFTA. Foi incluido um capitulo sobre
didlogos em temas especificos para cooperacdo, com o objetivo de estabelecer troca de
informacdes entre MERCOSUL e EFTA sobre novos assuntos relacionados ao agronegdcio,
tais como bem-estar animal; biotecnologia agricola; combate a resisténcia antimicrobiana
(AMR) e estabelecimento de limites maximos de residuos (LMRS).

O capitulo sobre medidas de defesa comercial estd baseado nas disciplinas da OMC, indo
um pouco além na busca por aumento da transparéncia na adocdo desses procedimentos.
O acordo inclui também um mecanismo de salvaguardas bilaterais, baseado na suspensao
temporaria de preferéncias para lidar com danos causados por surtos de importacdes
decorrentes do processo de liberalizacdo birregional. Esse mecanismo é aplicavel a produtos
industriais e agricolas, tendo o MERCOSUL se recusado a aceitar salvaguardas especiais para
produtos agricolas.

-Servicos e Investimentos

A diferenca do acordo com a UE, o tratamento do comércio de servicos e de investimentos
em atividades econdbmicas estd separado em dois capitulos normativos do acordo com a
EFTA. No capitulo de servicos, os dispositivos principais estdo em linha com as disciplinas
da OMC ja adotadas por ambos os blocos. O acordo reconhece o direito de regulamentar
dos Estados para alcancar objetivos legitimos de politicas publicas; define categorias de
técnicos e pessoas de negdcios que podem exercer temporariamente atividade econdmica
no territério do outro bloco; e estabelece principios sobre transparéncia, padrdes técnicos
e licenciamento na adocdo de regulamentos. Fazem parte do capitulo disciplinas setoriais
sobre servicos financeiros e telecomunicacdes.

Os socios do MERCOSUL apresentaram listas nacionais de compromissos de tratamento
nacional e acesso a mercado tanto para servicos como para investimentos em geral, as
chamadas “listas positivas”. Nas listas de compromissos, cada parte estabelece em quais
atividades econbmicas e em quais condicdes podem atuar as empresas, investidores e
prestadores de servi¢cos da outra parte.

No capitulo de investimentos, também se reconhece o direito das partes de adotar
regulacdes para alcancar os respectivos objetivos de politicas publicas. Foram incluidas
reservas a tratamento nacional em determinados setores em funcdo das legislacdes nacionais.
O capitulo incorpora também disciplinas sobre responsabilidade social corporativa das
empresas.

Ndo ha cldusula de solucdo de controvérsia investidor-Estado no acordo. Entretanto,
pela primeira vez em um acordo comercial extrarregional, o MERCOSUL adota normas
relativas a facilitacdo de investimentos, com procedimentos para o didlogo institucional entre
governos e setor privado de ambas as partes na identificacdo de oportunidades de negdcios,
esclarecimento sobre exigéncias regulatodrias e superacdo de entraves burocraticos para
estabelecimento e funcionamento de empresas.

- Compras governamentais

O capitulo sobre compras governamentais segue o modelo adotado na negociacdo com a
Unido Europeia. H4 compromisso de tratamento nacional, com limites definidos por patamares
minimos, tendo sido salvaguardadas também politicas publicas em desenvolvimento
tecnoldgico, saude publica, promocdo das micro e peguenas empresas e seguranca alimentar.
N&o foram feitas concessdes relacionadas as compras de empresas estatais.
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Os compromissos assumidos pelo MERCOSUL referem-se apenas aos niveis centrais de
governo, com o compromisso de analisar a possibilidade de inclusdo de niveis subnacionais
no futuro. Os paises do EFTA se comprometeram a abrir as compras de entes subnacionais
a medida que os paises do MERCOSUL o facam. O acordo prevé prazos mais longos para
gue os paises do MERCOSUL se adaptem e cumpram com os compromissos de abertura das
compras governamentais aos paises da EFTA.

- Propriedade Intelectual

Em geral, os compromissos assumidos em Propriedade Intelectual reafirmam e consolidam
padrdes internacionais que ja orientam a legislacdo domeéstica dos dois blocos, como a
protecdo de Marcas, Direitos de Autor, Desenhos Industriais e Segredos Comerciais. Ficam
preservadas todas as flexibilidades previstas no Acordo sobre Medidas de Propriedade
Intelectual relacionadas a Comércio da OMC (TRIPS) em relacdo a Patentes e informacdes ndo
divulgadas (que trata da protecdo dos dados de testes clinicos exigidos para o lancamento de
remédios e defensivos agricolas).

Além disso, foi negociado um apéndice que trata do reconhecimento mutuo de Indicacdes
Geograficas (IGs) dos Estados partes. A definicdo das listas de IGs a serem protegidas pelas
partes ainda ndo foi finalizada.

- Comércio e Desenvolvimento Sustentavel

O capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel reitera o compromisso das partes
na protecdo das condicdes de trabalho e do meio ambiente estabelecidas em suas legislacdes
nacionais e nos acordos internacionais dos quais sdo signatarias. Consagra o respeito aos
principios fundamentais da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e os objetivos de
desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030, de acordo com as capacidades nacionais das
partes. O capitulo trata de temas como mudanca do clima, inclusive a observacdo do Acordo
de Paris, e protecdo da biodiversidade, e enseja a cooperacdo e a troca de informacdes e
prevé foro para participacdo da sociedade civil. Além disso, o capitulo ndo esta associado as
sancdes do mecanismo de solucdo de controvérsias do acordo.

- Solucdo de Controvérsias

O capitulo de solucdo de controvérsias prevé dois estdgios: o primeiro envolve consulta
entre as partes e o segundo requer o estabelecimento de um painel arbitral. Fica preservado
o direito de recurso aos mecanismos da OMC. A prerrogativa de escolher qual foro utilizar,
se o da OMC ou se 0 mecanismo previsto no acordo, é da parte que inicia a controvérsia.
Uma vez solicitado o estabelecimento de um painel em um dos dois foros, a escolha se torna
definitiva e ndo é mais possivel litigar a mesma controvérsia em foro alternativo.

» Processo de aprovacio

Como mencionado anteriormente, embora a conclusdo das negocia¢cdes de substancia
tenha sido anunciada em agosto de 2019, permaneceram ainda algumas questdes substantivas
em aberto. Dentre essas questdes encontram-se as especificidades do regime de acumulacdo
de origem e a lista de |IGs que serdo protegidas pelo Acordo. O prazo inicialmente previsto
para a conclusdo das negociacdes das questdes pendentes era dezembro de 2019, mas ndo foi
possivel cumprir essa expectativa. Havia nova reunido de negociacdes prevista para abril de
2020, o que também ndo ocorreu, dessa vez em funcdo dos impactos negativos do Covid-19
sobre as viagens internacionais.
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Concluidas as negociacdes, o acordo passara por um processo de revisdo formal e legal
antes de sua assinatura, em data a ser acordada pelas partes. Uma vez assinado, serdo iniciados
os tramites para a ratificacdo nos parlamentos de cada pais membro dos dois blocos. Foi
acordada a possibilidade de que o acordo entre em vigor em base bilateral, ou seja, a medida
que for ratificado e notificado por cada um dos paises do MERCOSUL e da EFTA.

Os acordos negociados pela EFTA com outros paises latino-americanos entraram em
vigéncia, em média, um ano apds a sua assinatura, com exce¢cdo do acordo com a Coldmbia
que levou trés anos para ser ratificado e colocado em vigéncia.

e Oportunidades para o MERCOSUL

Estudo publicado pelo INTAL em 2019 estima que o Acordo pode trazer oportunidades
para o crescimento das exportacdes do MERCOSUL para os paises da EFTA, em particular
no setor agricola. A EFTA representa 1% das exportacdes do MERCOSUL e 1,4% das suas
importacdes, enquanto as importacdes dos paises do bloco europeu de alimentos e
commodities agricolas representam apenas 0,2% do total das importacdes desses produtos
pelo bloco, refletindo seu limitado acesso a esses mercados. Os paises da EFTA estdo entre os
mais protecionistas do mundo (até mais do que a Unido Europeia, talvez comparaveis a Coreia
do Sul) em alguns produtos agricolas em que os paises do MERCOSUL s&o competitivos.

Embora os paises do MERCOSUL sejam beneficidrios dos Sistema Geral de Preferéncias,
tanto na Suica quanto na Noruega, as restricdes nesses mercados as exportacdes de alimentos
do MERCOSUL ainda sdo muito elevadas. Portanto, um acesso preferencial a esses mercados
pode representar ganho relevante nas exportacdes de produtos alimenticios do MERCOSUL
para esses mercados.

Para muitos dos produtos em que o MERCOSUL tem claras vantagens comparativas e a
protecdo nos paises da EFTA é muito elevada, o Acordo traz preferéncias que representam
ganhos efetivos de acesso a mercados. Além da completa eliminacdo de tarifas para muitos
produtos com tarifas elevadas, foram negociadas quotas bilaterais juntamente com a
eliminacdo das tarifas intraquota para as quotas estabelecidas nos compromissos dos paises
da EFTA no Acordo Agricola da OMC.

Ainda de acordo com o estudo acima citado, além do setor agricola, o Acordo também
traz oportunidades para o aumento das exportacdes de servicos e para a atracdo de
investimentos. Os paises da EFTA representam juntos o décimo maior mercado mundial
em termos de importacdes de servicos. As oportunidades nas exportacdées do MERCOSUL
incluem software e servicos de tecnologia da informacédo e testes clinicos.

O acordo tem também o potencial de atrair investimento estrangeiro direto dos paises da
EFTA, que tem um estoque de IDE no mundo de US$ 1,5 trilhdo. A Suica é responsavel por 10%
do estoque de capital estrangeiro no Uruguai, 8% no Brasil, 5% na Argentina e 4% no Paraguai.
Procedimentos que facilitem o didlogo institucional entre os governos e os investidores podem
ser fundamentais para identificar oportunidades e remover barreiras para o estabelecimento
e operacdo das empresas estrangeiras.

13 Ver Michalczewsky, et al. (2019).
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3.2. OUTRAS NEGOCIACOES EM CURSO

Além dos acordos politicos anunciados em 2019 com os dois blocos europeus, descritos acima,
a agenda externa do MERCOSUL ainda contempla quatro processos negociadores com atores
extrarregionais: Canada, Coreia do Sul, Cingapura e Libano. Destes, as negociacdes com o Canada
eram as que estavam mais avancadas até que os processos eleitorais no Canada e na Argentina
levassem a um arrefecimento no ritmo das negociacdes. As negociacdes com a Coreia do Sul
também estdo relativamente avancadas, tendo sido realizadas cinco rodadas negociadoras.

MERCOSUL-Canada

Embora seja a 102 economia do mundo e um importador mundial importante com um
mercado consumidor de alto poder aquisitivo, o Canadd é um parceiro comercial e de
investimentos ainda pouco relevante para o MERCOSUL. A corrente de comércio bilateral
de bens foi pouco superior a US$ 6 bilhdes, em 2019, patamar inferior ao registrado no
periodo de 2011-2014. Apesar dos saldos superavitarios para o MERCOSUL a partir de 2015, o
valor do intercAmbio é modesto, embora o comércio de produtos industriais ndo seja pouco
significativo. O comércio de servicos também é pequeno e o estoque de investimentos
canadenses ndo ocupa posicdo de destagque no ranking dos investidores na regido.

No triénio 2010-2012, o MERCOSUL e o Canada conduziram um Didlogo Exploratdrio para
avaliar as condi¢cdes de negociacdo de um acordo de livre comércio. Apds um periodo de
interrupcdo dos entendimentos, as discussdes foram retomadas em 2016 e as negociacdes
comerciais foram lancadas em marco de 2018.

Desde o inicio, a agenda de negociacdes proposta pelo Canada era ambiciosa, mas o pais
demonstrava flexibilidade para acomodar temas considerados sensiveis pelo MERCOSUL. Até
o momento, sete rodadas de negociacdes foram realizadas, trés das quais em 2019, tendo a
troca de ofertas de acesso a mercados em bens ocorrido no final de 2018.

Essas ofertas foram consideradas insuficientes de parte e parte e, tal como ocorreu com a
Unido Europeia, ha dificuldades nas negociacdes de produtos agricolas, por parte do Canad3,
e de produtos industriais, por parte do MERCOSUL.

- Comércio de bens

Na Ultima rodada, realizada em agosto de 2019, houve entendimentos/esclarecimentos sobre
alguns temas importantes ligados ao acesso a mercados de bens. Entre eles vale destacar:

® Foram acordados pardmetros para melhoria das ofertas de bens, como cobertura das
cestas e outros;

® Oferta do MERCOSUL: Canada solicitou reducdo do numero de produtos na cesta de
15 anos;

® Oferta do Canada: principais sensibilidades concentram-se nos produtos agricolas,
sobretudo carne, ovos, lacteos e frango que fazem parte do supply management
(politica para produtos agricolas do pais).

Desde o fim de 2018, havia sobre a mesa diversos textos de negociacdo para o acordo,
estruturados por capitulos, em estagios distintos de avancos. O conjunto de temas relacionados
ao acesso a mercados de bens foi discutido, durante as trés rodadas em 2019, a partir de
texto consolidado de julho de 2018. Algumas das questdes centrais discutidas na esfera das
negociacdes MERCOSUL-UE - como adocao de tarifa-base, licenciamento de importacdes e
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exportacdes, imposto de exportacdo, taxas e outras cobrancas e autocertificacdo de origem,
por exemplo - também aparecem nos entendimentos com o Canada. Como era de se esperar,
a questdo do método de definicdo de regras especificas de origem cobrindo o universo
tarifario, - sistema muito distinto do adotado pelo MERCOSUL - também fazia parte dos
impasses a serem superados.

O Quadro 3.2 traz uma sintese desses debates, apontando as principais diferencas nas
posicdes negociadoras das partes sem, contudo, ter a pretensdo de fazé-lo de forma exaustiva.

Quadro 3.2

Negociacdoes MERCOSUL-Canada - Temas relacionados ao comércio de bens
(com base no texto consolidado em julho de 2018)

Temas relacionados a comércio de bens

Acesso a Mercados

1) Tratamento

O conceito de tratamento nacional € o mesmo defendido pelos dois lados,

aduaneiros e
elimina¢do de
tarifas

nacional baseado no Artigo Il do GATT 1994.
O Canada acrescentou um texto, para maior seguranca, indicando que o
tratamento nacional deve ser ndo menos favoravel do que aquele dispensado
pela drea de integracdo regional aos seus sdécios.

2) Direitos Ha o reconhecimento da clausula de “stand still” pelos dois lados. O MERCOSUL

indicou que a tarifa-base a ser adotada no cronograma de desgravacdo deve
ser a tarifa da NMF de julho de 2017.

No caso de reducao da tarifa da NMF a um nivel mais baixo do que o da tarifa-
base, o MERCOSUL indicou que a tarifa-base passara a ser a nova tarifa da
NMF. Indicou também que o tema devera der debatido em conjunto com as
ofertas. O SGP do Canada deverd continuar a ser aplicado ao Paraguai.

3) Admissao
temporaria de
bens e reingresso
de bens que
tenham saido
para reparo ou
alteragoes

O Canada apresentou texto que define as condi¢cdes para a admissdo temporaria
para equipamentos profissionais, bens para exibicdes, amostras comerciais e
mercadorias para fins esportivos. Em servicos, o assunto é tratado em relacdo
as condi¢cdes do transporte maritimo de containers, considerando também a
admissdo temporaria de cargas que entrem por um porto e saiam por outro.
Sobre o reingresso de bens no caso de reparo ou alteracdes em outro sécio do
acordo, a proposta do Canada especifica as condicdes para a ndo cobranca de
direitos aduaneiros.

4) Restri¢coes
quantitativas nas
importagoes e
exportagoes

Os paises concordam em nao criar nem manter qualquer restricdo as importacdes
ou as exportacdes entre os sdécios, exceto aquelas permitidas pelo Artigo Xl
do GATT 1994, incluindo suas notas interpretativas. Ha referéncia especial a
proibicdo de exigéncias de precos de importacdo e de exportacdo com excecdo
do que é permitido naimplementacao de direitos compensatorios e antidumping.
Além disso, o Canada propde indicacdo expressa de proibicdo de restricdes
voluntarias as exportacdes. Ha divergéncias entre as partes sobre o tratamento
de bens remanufaturados. O MERCOSUL propds que os bens - incluindo bens
usados, recondicionados, remanufaturados ou reparados - sejam tratados de
acordo com a legislacdo de cada pais e que as disposicdes do acordo ndo sejam
aplicadas a esses bens. O Canada defendeu que os remanufaturados devam ser
identificados como tais. Além disso, ressaltou que as restricdes eventualmente
aplicadas aos bens usados ndo devem ser aplicadas aos remanufaturados.

5) Transparéncia
nos procedimentos
de licenciamento
de importag¢oes e
exortagoes

A proposta canadense propde notificacdes entre as partes, logo apds a entrada
em vigor do acordo, sobre a adocao de procedimentos de licenciamento de
importacdes com informacdes detalhadas, conforme estipula o Acordo sobre
Licencas de Importacdo. A exigéncia de uma nova licenca deve ser divulgada
pelo governo que pretende aplica-la, o qual deve aceitar qualquer solicitacdo
de esclarecimento por outra parte. Em relacdo as licencas de exportacdo,
também ha a previsdo de notificacdes e de publicacdo de novas medidas.
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6) Imposto de
exportacao, taxas
e outras cobrangas

O texto do Canada propde gque uma parte ndo adotard ou manterd qualquer
direito, imposto ou outro encargo sobre a exportacdo de qualquer bem para
a outra parte, a menos que tal direito seja adotado sobre esse bem quando
destinado ao consumo interno.

Também o Canada indica a proibicdo de outras taxas alfandegarias e consulares
gue sejam adotadas nas importacdes dos parceiros.

8) Regras de
Origem

O Regime de Origem em discussdo segue o modelo de acordos modernos,
baseado em listas de requisitos especificos para todo o universo tarifario.
Os dilemas envolvidos nas negocia¢cdes do regime de origem com o Canada
sdo semelhantes aos que estiveram presentes nas mesas de negociacdo do
MERCOSUL com a Unido Europeia e a EFTA e deverdo ser mais facilmente
superados a partir dos entendimentos com os dois blocos europeus.

9) Procedimentos
de origem (ou
prova de origem)

Em termos de procedimentos de origem ou prova de origem - o titulo do
capitulo ainda nao esta definido - ha diferencas fundamentais que podem
também ja estar superadas a luz do que ficou acordado no acordo MERCOSUL-
UE. O MERCOSUL preconiza a emissdao de Certificados de Origem (com
modelo especifico) por autoridades aduaneiras ou autoridades de governo
competentes do pais exportador ou, por delegacdo dessas autoridades,
por entidades de representacdo comercial. O Canada defende um sistema
simplificado de emissdo de Declaracao de Origem pelo exportador ou pelo
produtor, em uma fatura ou em qualquer outro documento que descreva o
produto a ser exportado. As partes devem permitir que essa Declaracdo possa
ser emitida por meio eletrénico e com assinatura digital. Ha diferencas também
nas propostas sobre processos de verificagcdao de origem. O MERCOSUL indica
que a verificacdo é conduzida pelas autoridades do pais exportador a pedido
do pais importador, enquanto o Canada prevé a possibilidade de realizacdo
de visita de verificacdo nas instalacdes do exportador conduzidas pelas
autoridades do pais importador.

10) SPS

Além de protecdo da saude humana, vegetal e animal, ambos os lados defendem
gue as medidas SPS adotadas pelas partes ndo criem barreiras injustificadas ao
comércio. Ambos os lados apoiam as orientacdes do comité de SPS da OMC
e de outros organismos internacionais. O MERCOSUL exorta as partes a tomar
todos os cuidados para evitar que padrdes privados possam comprometer a
implementacdo dos compromissos no acordo, enquanto que o Canada enfatiza
a necessidade de que qualquer medida sanitdria ou fitossanitdria seja baseada
em principios cientificos. H& diferencas entre as partes sobre procedimentos
de avaliacdo de risco e equivaléncia. Uma demanda importante do MERCOSUL
no campo dos procedimentos para importacdo de produtos de origem animal,
produtos animais e subprodutos animais diz respeito a aprovacédo, pela parte
importadora, de uma lista dos estebelecimentos da parte exportadora que
estdo em conformidade com seus requisitos sanitdrios, sem necessidade de
inspecado prévia. Had também propostas de parte a parte relativas a cooperacao,
intercAmbio de informacdes e assisténcia técnica.

- Facilitacdo de comércio

Na proposta apresentada pelo Canadd em setembro de 2018, havia a recomendacado
de que as obrigacdes da Secdo | do Acordo de Facilitacdo de Comércio da OMC sejam
implementadas antes da entrada em vigor do acordo com o MERCOSUL. O texto registra
propostas em temas como transparéncia, solucdes antecipadas, liberacdo de mercadorias,
remessas expressas, consisténcia em classificacdo tarifaria e valoracdo aduaneira, auditoria
pos-liberacdo, penalidades, revisdo e recurso, protecdo da informacédo, padrdes de conduta
e cooperacdo aduaneira. Temas como o Operador Econdmico Autorizado e o tratamento de
bens pereciveis ja tém texto acordado entre as partes. Comparado aos termos do Acordo de
Facilitacdo de Comércio do MERCOSUL, aprovado pela Decisdo 29/2019, as propostas do
Canada vao além das disciplinas incorporadas neste texto.
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- Servicos

Uma das questdes que frequentaram a mesa das negociacdes entre o MERCOSUL e o
Canada refere-se a metodologia de assuncdo de compromissos de liberalizacdo de servicos.
O Canada insistia, desde o inicio do processo negociador, na adocdo de listas negativas de
oferta, tradicdo iniciada no modelo NAFTA. Embora o MERCOSUL tenha resistido a essa
modalidade por algum tempo, tendo clara preferéncia pela adocado de listas positivas, como
as negociadas com os dois blocos europeus, o bloco tem mais recentemente acenado com a
concordancia em negociar por listas negativas com o Canada. Na negociacdo sobre servicos
do Brasil com o Peru realizada em 2016, ficou acertado adotar um plano de trabalho para
incorporacdo do enfoque de “listas negativas”, dentro de um ano da entrada em vigor do
acordo.”

- Investimentos

Uma divergéncia que esteve presente nas negociacdes com o Canada refere-
se a inclusdo (ou ndo) da cldusula de solucdo de controvérsias investidor-Estado,
defendida por aquele pais e rejeitado pelo MERCOSUL, principalmente em funcdo
das resisténcias do Brasil.

- Compras governamentais

De acordo com o texto disponivel em setembro de 2018, o MERCOSUL pleiteava conduzir
as negociacdes de compras governamentais segundo o principio do tratamento diferenciado.
O Canada é signatdrio do Acordo de Compras Governamentais (ACG) da OMC, enquanto
nenhum dos membros do MERCOSUL aderiu ao ACG até o momento, embora o governo
brasileiro ja tenha manifestado sua intencdo de iniciar negociacdes para adesdo a este acordo.

-Comeércio inclusivo

O Canada da énfase a inclusdo no acordo de temas relacionados ao chamado “comércio
inclusivo” que abarca uma vasta gama de questdes, que vao de meio ambiente e trabalho a
comércio e género e populacdes indigenas, passando por micro, peguenas e médias empresas
e comércio eletrdnico.

O texto de setembro de 2018, para o qual o Canada se reserva o direito de modificacdes
posteriores, incorpora compromissos gerais referidos as disposicdes da OIT, compromisso
com equidade de género, leis trabalhistas justas e equilibradas, niveis de protecéo,
implementacdo de leis trabalhistas, eliminacdo do trabalho forcado, conscientizacdo
puUblica e garantias processuais, entre outros temas. O Canada defende que as obrigacdes
trabalhistas estabelecidas neste Capitulo devem estar sujeitas aos procedimentos de solucdo
de controvérsias do acordo de livre comércio.

A rodada de agosto de 2019 registrou o reconhecimento comum sobre a interdependéncia
das dimensdes econdmica, social e de meio ambiente e sobre a importancia do comércio para
o desenvolvimento sustentavel. Também ja ha acordo sobre o direito soberano de cada Parte
de definir seus prdéprios niveis de protecdo ambiental doméstica e de estabelecer, adotar ou
modificar suas leis e politicas ambientais. Hd entendimento comum sobre a proibicdo de que
0S paises promovam o comércio e os investimentos reduzindo o nivel de protecdo ambiental
e laboral.

14 Acordo de Ampliacdo Econdmico-Comercial assinado entre o Brasil e o Peru em abril de 2016. Nao foi internalizado pelos paises
e protocolado na ALADI e, portanto, ainda n&o entrou em vigor.
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O MERCOSUL defende que a regulamentacdo ambiental ndo se converta em restricdo
disfarcada ou discriminacdo arbitraria e injustificavel ao comércio. Ha disposicdes sobre
informacdes publicas, garantias pocessuais, respeito aos acordos multilaterais, inclusive o
acordo de Paris (linguagem proposta pelo Canadd), mecanismos voluntarios para melhoria
do desempenho ambiental, cooperacado, entre outros temas. H3, também, um artigo proposto
pelo Canada sobre conservacao de fauna e flora e comércio que reafirma a importancia do
combate a exploracdo e comércio ilegais, bem como reitera compromissos internacionais no
ambito da Conventionon International Trade in Endangered Speciesof Wild Fauna and Flora
(CITES). Exorta os paises a manter e implementar legislacdes que atendam a essas obrigacdes.

Apods a assinatura do acordo entre o MERCOSUL e a UE, o MERCOSUL n&o deveria ter
muitas dificuldades em acordar um texto sobre desenvolvendo sustentdvel com o Canada que
envolvesse compromissos na area trabalhista e ambiental. Entretanto, as principais novidades
introduzidas pelo Canada e que ndo constam dos acordos com os paises europeus referem-se
a questdes de género e de protecdo a populacdes indigenas.

A sétima e ultima rodada de negociacdes entre o MERCOSUL e Canada ocorreu em agosto
de 2019, em Ottawa. Em outubro houve eleicdes no Canadd e na Argentina. Desde entéo,
observou-se uma desaceleracdo das negociacdes comerciais entre as partes. As negociacdes
deveriam ter sido retomadas em novembro, o que ndo ocorreu.

MERCOSUL-Coreia do Sul

Desde 2004, a Coreia do Sul vem demonstrando interesse em iniciar negociacdes
preferenciais de comércio com o MERCOSUL. Apesar disso, o bloco respondeu, por muito
tempo, com alguma reticéncia as propostas coreanas em funcdo do elevado grau de
competitividade da industria daquele pais e dos riscos que uma liberalizacdo comercial
reciproca poderia trazer, principalmente para os setores manufatureiros dos dois sdcios
maiores do MERCOSUL.

Por outro lado, a Coreia do Sul é um dos paises com maior nivel de protecdo para produtos
agricolas e alimenticios e com um mercado doméstico de tamanho relevante, o que poderia
representar oportunidades de crescimento para as exportacdes de produtos do MERCOSUL.

Em 2009, MERCOSUL e Coreia do Sul estabeleceram o Grupo Consultivo para a Promocao
de Comércio e Investimentos. Na segunda reunido do mecanismo, em junho de 2016, as
partes decidiram lancar um Didlogo Exploratdrio, processo em que sdo intercambiadas
informacdes relevantes sobre a politica comercial de cada parte e em que sdo estabelecidas
as diretrizes de negociacdo para possivel acordo comercial. No inicio de 2017, uma Declaracdo
Conjunta anunciava a conclusdo do didlogo exploratoério e a disposicado de iniciar negociacdes
comerciais.”®

Diante da resisténcia do setor industrial em relacdo a negociacdes de livre comércio com
a Coreia do Sul, o governo brasileiro realizou consulta publica, em 2017, para capturar o
posicionamento do setor privado brasileiro. Os resultados foram bastante desfavoraveis a
negociacdo de um acordo de livre comércio. Neste contexto, havia duvidas quanto ao modelo
de acordo preferencial deveria prevalecer nos entendimentos com a Coreia do Sul, havendo
setores favordveis a um acordo de preferéncias fixas e alcance necessariamente limitado.

O lancamento das negociacdes comerciais entre MERCOSUL e a Coreia do Sul se deu no
dia 25 de maio de 2018, inaugurando a chamada “agenda asiatica” do MERCOSUL.® Nesta
ocasido, foram adotados os termos de referéncia para o andamento das negociac¢des, que
deveriam incluir os seguintes temas:

15 Ver Rozemberg et al. (2019).
16 Ver https://www.mercosur.int/pt-br/Mercosul-e-coreia-mais-proximos-de-assinar-um-acordo-comercial/

WBID INTAL 97



https://www.mercosur.int/pt-br/mercosul-e-coreia-mais-proximos-de-assinar-um-acordo-comercial/

INFORME MERCOSUL 2020
SOB A PRESSAO DA AGENDA EXTERNA

Comércio de bens

Barreiras técnicas ao comércio
Medidas sanitarias e fitossanitarias
Defesa comercial

Comércio de servicos
Investimentos

Compras governamentais
Cooperacao

Desenvolvimento sustentavel
Concorréncia

Direitos de propriedade intelectual
Solucdo de Controvérsias
Assuntos institucionais

No inicio do processo, os negociadores coreanos buscavam imprimir ritmo acelerado aos
entendimentos, postura que ndo era compartilhada pelos negociadores do MERCOSUL, que
mantinham duvidas sobre o grau de ambicdo que as negociacdes deveriam almejar. Para os
paises do bloco, as negociacdes com a Unido Europeia, EFTA e Canada eram prioritarias.

Em dezembro de 2018, na ultima reunido do Conselho de Ministros da Camara de Comércio
exterior do Governo Temer", os conselheiros esclareceram que o mandato negociador concedido
por aquele 6rgdo do governo brasileiro seria na modalidade de Acordo de Livre Comércio.

Foram realizadas até o momento da publicacdo deste Informe cinco rodadas negociadoras,
tendo a ultima sido realizada em Montevidéu em fevereiro de 2020. Houve troca de ofertas
de liberalizacdo do comércio de bens que cobrem 90% do universo tarifario e do valor de
comércio. Entretanto, os principais produtos de interesse exportador do MERCOSUL no setor
agricola ainda ndo foram ofertados.

Para o comércio de produtos agricolas, além das preferéncias a ser negociadas, um tema
sensivel nas negociacdes com a Coreia do Sul sdo as medidas sanitarias e fitossanitarias. O pais
é conhecido por ter um regime de medidas sanitarias e fitossanitarias altamente complexo e
discricionario. A expectativa do MERCOSUL é conseguir avancar em relacdo as disciplinas do
Acordo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) da OMC.

A Coreia propds a negociacdo de liberalizacdo do comércio de servicos por listas negativas e a
inclusdo de capitulos especificos para alguns tipos de servicos como telecomunicacdes, servicos
financeiros e entrada temporaria de pessoal de empresas. Os negociadores coreanos pleiteiam
ainda a inclusdo de um capitulo em separado para comércio eletrénico. Outro ponto de discordia,
nesse caso especificamente com o Brasil, € a insisténcia da Coreia em incluir um capitulo sobre
Investimentos no Acordo com instrumentos tipicos dos Acordos de Promoc¢do e Protecdo de
Investimentos (APPIs), incluindo cldusula de solucdo de controvérsias investidor-Estado.

Uma alternativa em avaliacdo pelos negociadores para contornar as diferencas nos temas de
servicos e investimentos € a adocdo do modelo negociado com a Unido Europeia, que reune sob
um mesmo arcabouco normativo os servicos e o direito de estabelecimento (investimentos).

Embora a ambicdo original fosse concluir as negociacdes até o fim de 2019, este objetivo foi
transferido para fins de 2020. Entretanto, a oposicdo dos setores privados da Argentina e do
Brasil as negociacdes permanece forte. Em 23 de abril de 2020, a Unido Industrial Argentina
e a Confederacdo Nacional da Industria (Brasil) divulgaram Declaracdo Conjunta em que
solicitam aos governos do MERCOSUL a realizacdo de consultas com o setor privado antes
da conclusdo das negociacdes para tratar de temas que preocupam o setor industrial®. Entre
os temas levantados com preocupacado pelas organizacdes industriais estdo:

17 http://www.camex.gov.br/menu-de-relevancia/2159-deliberacoes-da-119-reuniao-do-conselho-de-ministros-da-camex
18 https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/internacional/cni-pede-que-governo-brasileiro-suspenda-negociacoes-
comerciais-com-coreia-do-sul/
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@® o desconhecimento do setor privado sobre o conteldo das ofertas ja trocadas;

@® informacdes de que as ofertas ja trocadas cobrem 90% do universo tarifario e do valor
de comércio, deixando pouca margem para o tratamento de sensibilidades;

@® a elevada concentragcdo da producdo em poucas e grandes empresas na Coreia em
alguns setores, o que confere a essas empresas melhores condicdes de concorréncia
internacional, como no caso da eletroeletrdnica, siderurgia, quimica e automobilistica; etc.

Esta manifestacdo das duas entidades teve reflexos na decisdo do governo argentino
de retirar-se das negociacdes para a liberalizacdo do comércio de bens em andamento
com a Coreia do Sul. Em comunicado de 30 abril de 2020, publicado em sua pagina na
internet, a chancelaria argentina afirma “Respecto al eventual acuerdo con Corea del Sur,
diversas entidades que representan a los sectores productivos manifestaron formalmente sus
objeciones en relacidn con el dicho instrumento podria tener en el tejido industrial, sobre todo
en el marco de la crisis global generada por el COVID 19. El Gobierno argentino dispuso como
modalidad de trabajo para llevar adelante las negociaciones la consulta permanente con los
sectores productivos a fin de incorporar sus puntos de vista.”

MERCOSUL-Singapura

Ao longo de 2017 foram realizadas reunides entre o MERCOSUL e os paises da ASEAN
- Associacdo de Nacdes do Sudeste da Asia - com o objetivo de intensificar as relacdes
politicas, econdmicas e comerciais. Em outubro dagquele ano, o MERCOSUL apresentou uma
proposta que detalhava os alcance e caracteristicas de eventuais acordos de livre-comércio
com os paises da ASEAN qgue tivessem interesse em iniciar negocia¢cdes com esse fim. O
governo de Singapura foi o primeiro a reagir positivamente a essa proposta.

As negociacdes entre MERCOSUL e Singapura foram lancadas em Puerto Vallarta, em julho
de 2018 e buscam o estabelecimento de um acordo de livre comércio entre as partes. O pais
asiatico é considerado um destino importante para o transito e a distribuicdo de produtos do
MERCOSUL na Asia e um grande exportador de capitais.

Dentre os temas em pauta estdo: acesso ao mercado de bens, barreiras ndo tarifarias,
comércio de servicos e investimentos, compras governamentais, direitos de propriedade
intelectual, comércio eletronico, facilitacdo de comércio, cooperacdo aduaneira, defesa da
concorréncia e solucado de controvérsias.

As negociacdes com Singapura ndo apresentam grandes desafios, uma vez que se trata
de um pais aberto. Ndo ha muito que esperar do acordo em termos de ganhos de acesso a
mercados. Talvez o principal beneficio do acordo seja a possiblidade de contar com o pais
como porta de ingresso na Asia, aproveitando a sua ampla rede de acordos preferenciais. Ao
mesmo tempo, pelas caracteristicas da economia de Singapura e por seu papel como hub de
transporte e transito internacional de mercadorias, o tema das regras de origem passa a ter
importancia crucial nas negociacdes de livre comércio com o pais.

MERCOSUL-Libano

Em dezembro de 2014, foi assinado o Memorando de Entendimento de Comeércio e Cooperacado
Econdmica entre o MERCOSUL e a Republica do Libano, instrumento que prevé o fortalecimento
das relacdes entre as partes, por meio da promocao da expansdo do comércio e do estabelecimento
das condicdes e dos mecanismos necessarios para a negociacdo de uma Area de Livre Comércio.

A primeira reunido entre MERCOSUL e Libano ocorreu em maio de 2015, em Beirute, ocasido
em gque foram definidos prazos para troca de informacdes relevantes sobre politica comercial.
O escopo da agenda negociadora com o Libano é limitado ao comércio de bens e aos temas
correlatos a este comércio.
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A primeira rodada de negociacdes realizou-se em outubro de 2019. Embora, em principio,
seja um acordo cuja negociacdo poderia ser relativamente simples, dada a limitacdo temaéatica
e o tamanho da economia libanesa, a falta de experiéncia negociadora, o fato de o pais ndo ser
membro da OMC e ter uma rede limitada de acordos comerciais tém dificultado o andamento
dos entendimentos.

3.3. INTEGRACAO NA AMERICA LATINA

O livre comércio de bens entre os paises do MERCOSUL e os demais paises da América
do Sul é uma realidade. Nado é por acaso que a Associacdo Latino-americana de Integracdo
(ALADI) vem ha anos enfatizando os progressos obtidos na formacdo de um Espaco de Livre
Comércio, a partir de seus acordos de preferéncias comerciais.

A Resolucdo 59 do Conselho de Ministros da ALADI, de 18 de outubro de 2004, consolidou
as bases de um programa para a conformacédo progressiva de um Espaco de Livre Comércio na
ALADI, de forma a alcancar o objetivo previsto no Tratado de Montevidéu de 1980 (TM 80).”°
Para o desenvolvimento do projeto, foram definidas diretrizes de respeito aos cronogramas de
desgravacdo e marcos normativos dos diversos acordos da ALADI, bem como aos principios
do pluralismo, convergéncia, flexibilidade e tratamento diferenciado. Previa-se, também, a
compatibilidade com acordos vigentes através de mecanismos do TM 80 e a coexisténcia
com negociacdes extrarregionais dos paises.

O Espaco de Livre Comércio deveriaincluir os seguintes componentes: acesso a mercados,
normas e disciplinas comuns, apoio aos paises de menor desenvolvimento relativo (PMDER)
e matérias complementares. As normas e disciplinas previstas no programa sao sobre
origem, salvaguardas, restricdes ndo tarifarias, solucdo de controvérsias, medidas sanitarias
e fitossanitdrias, normas e regulamentos técnicos, defesa comercial, valoracdo aduaneira,
regimes aduaneiros especiais tais como drawback e zonas francas, politica de concorréncia,
comércio de servicos, propriedade intelectual, investimentos, dupla tributacdo e compras
do setor publico.

No tema de acesso a mercados, com a evolucdo dos cronogramas de desgravacao tarifaria
dos acordos do MERCOSUL com os paises andinos, ndo ha mais, praticamente, barreiras
tarifarias sobre bens entre os sécios do MERCOSUL e a Bolivia, a Coldmbia, o Chile, o Equador,
o Peru e a Venezuela. A implementacdo dos cronogramas desses acordos foi concluida, quase
gue integralmente, em 2019.

As tabelas 3.1 e 3.2 a seguir evidenciam essa realidade, que sé é diferente nas relacdes
com o México. Hd um acordo de livre comércio entre esse pais e o Uruguai. No comércio
Argentina-México, a Argentina promoveu uma abertura de 44% do numero de itens tarifarios
do universo da NALADI/SA, enquanto no México o acordo existente cobre 38%. Essa situacdo
é bem mais restritiva no caso do comércio Brasil-México e Paraguai-México: 12% de cobertura
nas duas maos, no primeiro caso, e 12% nas concessdes outorgadas pelo Paraguai e 28% nas
recebidas do México.

Em termos de média das preferéncias tarifarias, novamente com excecdo do México, os
paises do MERCOSUL outorgam margens proximas de 100% para quase todos os paises. A
preferéncia média mais baixa é de 93,7% outorgada pelo Brasil a Coldbmbia. Na outra méo, a
menor preferéncia é a outorgada pelo Equador ao Uruguai de 89,8%.2°

19 http://www2.aladi.org/nsfaladi/Juridica.nsf/vresolucionesconsejo/4C8A78CDA13F46C403256F32004D0ABO/$FILE/CMRES_059.pdf
20 http://consultawebv?2.aladi.org/sicoexV2/jsfAcdosPref/acuerdos_desgravacion_cobertura.seam?cid=49495
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I Tabela 3.1
Paises Beneficiarios
Ou:;:'igs::tes Bolivia Colombia Chile Equador México Peru Venezuela
Argentina 100 96.7 100 97.3 43.8 99.8 99.9
Brasil 100 99.6 100 99.6 12.0 99.8 100
Paraguai 100 99.5 100 97.7 12.2 99.8 99.8
Uruguai 100 99.4 100 96.0 98.1 87.1 99.9
Paises Beneficidrios
Ou;arigs:rsltes Argentina Brasil Paraguai Uruguai
Bolivia 100 100 100 100
Colémbia 96,7 99.5 99.5 99.3
Chile 100 100 100 100
Equador 97.4 99.7 98.3 92.0
México 88.0 12.1 281 95.7
Peru 99.8 99.8 99.8 87.2
Venezuela 99.9 99.9 99.8 99.9
Fonte: ALADI
I Tabela 3.2
Paises Beneficidrios
Outi)ar':::tes Bolivia Colémbia Chile Equador | México Peru Venezuela
Argentina 100 99.3 100 99.3 73.9 99.9 99.7
Brasil 100 93.7 100 99.2 68.8 100 99.7
Paraguai 100 99.2 100 95.0 35.3 100 99.3
Uruguai 100 99.3 100 90.4 91.2 100 99.4
Paises Beneficiarios
Outl:::'igs::tes Argentina Brasil Paraguai | Uruguai
Bolivia 100 100 100 100
Colombia 98.7 911 99.1 99.0
Chile 100 100 100 100
Equador 98.7 98.6 94.4 89.7
México 87.4 701 86.0 96.8
Peru 100 100 99.9 100
Venezuela 99.4 99.5 99.3 99.4
Fonte: ALADI
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Com a percepcdo anterior de que em acesso a mercados o trabalho estd concluido, o
esforco requerido dos governos do MERCOSUL seria avancar para uma convergéncia dos
regimes de origem e no restante das disciplinas previstas no Espaco de Livre Comércio. A
propdsito, no acordo ACE 72 com a Coldmbia, hd um numero importante de preferéncias
“congeladas”, a espera de negociacdes de regras definitivas de origem.

Os regimes de origem dos diferentes acordos sdo pautados pelo modelo da ALADI de
“regras gerais” e listas limitadas de requisitos especificos de origem, tal como sucede com
o proprio Regime de Origem do MERCOSUL (ROM). Os acordos modernos utilizam uma
linguagem mais transparente e adaptada aos principios de facilitacdo de negdcios que sédo
defendidos no comércio internacional. Sdo baseados em listas de requisitos especificos de
origem que cobrem o universo tarifario.

Além disso, hd um debate em curso sobre a tendéncia de relocalizacdo de etapas de
producédo e reducdo da dependéncia de cadeias globais de valor, que podera ser reforcada a
partir da crise do Covid-19. Embora haja muitas duvidas sobre a abrangéncia e profundidade
desta tendéncia, é certo que para a América do Sul e, eventualmente, para a América Latina
como um todo, mais comércio intrarregional e desenvolvimento das cadeias regionais de
valor representam oportunidades para gerar mais crescimento e integracdo ao comércio
internacional no mundo poés pandemia.

Neste contexto, a adocdo de regras de origem modernas e convergentes nos acordos sub-
regionais € essencial para que se possa aproveitar essas oportunidades. Observando os avang¢os
recentes realizados pelos acordos do MERCOSUL na ALADI, ja é possivel observar algum esforco
nessa direcdo no ambito do ACE 35 com o Chile, com a assinatura do 632 Protocolo Adicional.
Esse Protocolo foi assinado em agosto de 2018 e entrou em vigor em novembro de 2019.

Do mesmo modo, os acordos bilaterais assinados pela Argentina e pelo Brasil com o Chile
apresentaram progressos, recentemente, no restante das disciplinas previstas pelo Espaco
de Livre Comércio. O primeiro entrou em vigor em maio de 2019 e o segundo ainda aguarda
sua incorporacdo aos ordenamentos juridicos dos signatarios. Ambos os acordos incorporam
uma normativa proépria dos modernos acordos de livre comércio, incluindo capitulos sobre
servicos e compras governamentais, além de outros temas.

Ha ainda iniciativas relevantes com o Peru como, por exemplo, o acordo entre o Brasil
e o0 Peru assinado em 2016 e ndo protocolado na ALADI, bem como iniciativas na esfera
dos entendimentos entre o Uruguai e aquele pais. Contudo, uma acdo na regido - incluindo
prioridades com a Coldmbia e o México - podera ser de muita efetividade para a insercéo
internacional do MERCOSUL, acompanhando a agenda de negociacdes extrarregionais, que
ganhou impulso com a conclusdo dos entendimentos com a UE e com a EFTA.

México

Embora exista um acordo de livre comércio do Uruguai com o México, essa realidade
ndo é a mesma para os demais sécios do MERCOSUL. Como ja mencionado, o acordo geral
Argentina-México (ACE 06) é mais amplo. As situacdes mais restritivas sdo, efetivamente,
entre o Brasil e Paraguai, de um lado, e o México, do outro.

O Brasil e o Paraguai outorgaram no Acordo de Complementacao Econdbmica 53 (ACE
53) e no Acordo de Alcance Parcial de Renegociacdo do Patrimdnio Histdrico 38 (AAP.R 38),
preferéncias aplicaveis a 12,09% e 12,22% dos itens tarifarios ao México, respectivamente. Na
direcdo oposta, o Brasil e o Paraguai receberam concessdes nesses acordos que correspondem
a1211% e 28,14% do universo tarifario.

Jd o ACE 55, dedicado ao setor automotivo, tem uma importancia muito maior,
especialmente no comércio entre Brasil e México. No caso das importacdes brasileiras do
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México, embora seja limitado o niumero de itens tarifarios, o ACE 55 é responsavel por 56,5%
do total importado daquele pais, enquanto que no caso das exportacdes brasileiras essa fatia
é de 44,8% do total.? Vale ressaltar que, por meio do 52 Protocolo Adicional ao Apéndice
Il “Sobre o Comércio no Setor Automotivo entre o Brasil e o México”, assinado em 16 de
marco de 2015, a partir de 19 de marco de 2019 deu-se inicio ao livre comércio de veiculos
(automoveis e veiculos comerciais leves) entre os dois paises.??

Em 2018, haviam sido retomados os contatos entre o MERCOSUL e o México para
aprofundamento dos acordos bilaterais - o ACE 53 e o ACE 55, este no setor automotivo.
A estratégia defendida pelo Brasil foi no sentido de promover uma renegociacdo conjunta.
Ambos os paises reconhecem que os acordos vigentes apresentam baixa cobertura de
produtos e que seu limitado alcance ndo é compativel com a dimensdo econdmica dos
respectivos mercados.

Segundo informacdes de negociadores brasileiros, hda um debate em curso sobre os termos
de referéncia que devem balizar a ampliacdo e aprofundamento dos dois acordos. O Brasil
tem buscado estabelecer um acordo amplo de livre comércio com o México, como reiterado
em diversas ocasides ao longo dos ultimos anos.

Prosul

Com o desgaste da UNASUL, aprofundado pela evolucdo do ambiente politico na América
do Sul nos ultimos cinco anos, a integracdo sul-americana havia perdido espaco nas agendas
dos paises da regido. Buscando preencher esse vazio, presidentes sul-americanos, reunidos em
Santiago, em 22 de mar¢o de 2019, adotaram a “Declaracao Presidencial sobre a Renovacao
e o Fortalecimento da Integracdo da América do Sul”.

Nesta Declaracao, oito paises (Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Guiana, Paraguai
e Peru) indicaram sua vontade de construir e consolidar um espaco regional de coordenacdo e
cooperacdo, estabelecendo as bases para o lancamento do Foro para o Progresso da América
do Sul (PROSUL). A iniciativa substituird, para esses paises, o papel inicialmente conferido
a UNASUL. Do texto, podem ser destacados os seguintes elementos?:

(i) este espaco deverd ser implementado gradualmente, ter estrutura flexivel, leve, que
ndo seja custosa, com regras de funcionamento claras e com mecanismo agil de tomada de
decisoes;

(ii) este espaco abordara de maneira flexivel e com carater prioritario seis areas tematicas:
infraestrutura, energia, saude, defesa, seguranca e combate ao crime, prevencao de e resposta
a desastres naturais; e

(iii) os requisitos essenciais para participar deste espaco serdo a plena vigéncia da
democracia e das respectivas ordens constitucionais, o respeito ao principio de separacao
dos poderes do Estado, e a promocéo, protecdo, respeito e garantia dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais, assim como a soberania e a integridade territorial dos Estados,
em respeito ao direito internacional.

No lancamento da iniciativa ficou definido que o Chile exercera a Presidéncia Pro Tempore
(PPT) deste processo durante os primeiros 12 meses, devendo ser sucedido pelo Paraguai.

Desdeentdoforamrealizadastrésreunidesde Presidentes e duasreunides de Coordenadores
Nacionais do Prosul. Na primeira reunido dos Coordenadores Nacionais, os ministros adotaram
um documento com “Diretrizes para o Funcionamento do Foro para o Progresso e Integracdo
da América do Sul (PROSUL)”.

21 NEGOCIACOES BRASIL-MEXICO, DOCUMENTO DE POSICAO DA INDUSTRIA CNI de 21 de agosto de 2017

22 Como mencionado na se¢édo 3.1, no dia 25 de junho de 2020, o Brasil e o México assinaram o acordo sobre o livre comércio de
veiculos pesados (caminhdes e dnibus) e suas autopecas que deve se transformar no Sétimo Protocolo Adicional ao Apéndice Il do
Acordo de Complementagao Econémica N2 55 (ACE 55).

23 http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/688-prosul
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Chama a atencdao a busca por manter uma estrutura leve, flexivel e de baixo custo,
evitando obrigacdes juridicas no ambito do direito internacional, e a constru¢cdo de estruturas
burocraticas que gerem custos excessivos. Os trabalhos serdo coordenados pela Presidéncia
Pro Tempore (PPT), a ser exercida, anualmente, de forma rotativa, por cada pais participante.
As Diretrizes estabelecem a formacdo de uma “Troika” para apoiar a PPT.

Idealizou-se uma estrutura leve, que prescinda de sede, de Secretaria Geral e de orcamento.
Foram criados seis Grupos de Trabalho (GTs) para desenvolver propostas nas areas
tematicas definidas como prioritdrias: infraestrutura (que inclui obras publicas, transportes
e telecomunicacdes); energia; saude; defesa; seguranca e combate ao crime; e desastres
naturais. As atividades dos GTs contam com o apoio do BID-INTAL para desenvolver, sem
custos, duas plataformas digitais: um sitio na internet?* e uma comunidade digital do PROSUL.

Chama também atencdo a énfase na cldusula democratica. As Diretrizes estabelecem
como pressuposto essencial para a participacdo no PROSUL a defesa do Estado de Direito,
da Democracia representativa, de eleicdes livres, da separacao de Poderes, dos direitos
humanos, e do respeito a soberania e a integridade territorial. Os membros estardo sujeitos a
suspensao pela “inobservancia dos requisitos essenciais para a participacao no PROSUL”. A
eventual suspensdo serd incumbéncia da Cupula Presidencial por maioria de 2/3 dos paises.

Os Estados sul-americanos que venham futuramente a manifestar interesse em participar
do PROSUL poderao ingressar temporariamente - na condicdo de observadores - na Culpula
Presidencial e na Reunido de Ministros até a aprovacdo, por unanimidade, pelos Chefes de
Estado. O pré-requisito é o respeito aos parametros da cladusula democréatica.

Apods a chegada da pandemia do Covid-19 a regido, a questdo da crise sanitaria ganhou
proeminéncia na agenda do foro. Foram realizadas trés reunides presidenciais virtuais e trés
encontros entre Ministros da Saude dos paises-membros. Na ultima destas reunides, ocorrida
em maio, os presidentes concordaram com a necessidade de atuar conjuntamente para o
seguimento e obtencdo de futuras vacinas e medicamentos que sejam desenvolvidos para o
tratamento do Covid-19.

Na segunda reunidao de coordenadores nacionais, realizada em junho, de modo virtual, ja no
contexto da pandemia, os membros decidiram enviar as Declaracdes Presidenciais a determinados
organismos internacionais multilaterais, de modo a informar sobre as decisdes tomadas para
fazer frente a crise sanitaria na regido. Nessa reunido foi proposta a criacdo de novos grupos
de trabalho para tratar de temas como a recuperacdo e a reativacdao econdmica, cooperacao
fronteirica e coordenacdo para a repatriacdo de cidadaos nacionais afetados pelo Covid-19.

Alianc¢a do Pacifico (AP)

Rozemberg et al. (2019) reportam em detalhes a reunido de cupula MERCOSUL-Alianca
do Pacifico realizada em julho de 2018, em Puerto Vallarta, México. A Declaracdo Presidencial
assinada naquela oportunidade faz referéncia ao compromisso de aprofundamento da
integracao com a realizacdo de um monitoramento semestral com vistas a um eventual acordo
de livre comércio. O Informe aborda o Plano de Acdo aprovado e realiza um balanco sobre a
situacado dos principais temas, através da descricdo das atividades realizadas até o fim de 2018.

Em 2019, os trabalhos do MERCOSUL se concentraram nas propostas enviadas a AP sobre
0s seguintes temas: facilitacdo de comércio e investimentos, barreiras técnicas e cooperacao
regulatéria e mobilidade académica. Segundo negociadores brasileiros, o tema de facilitacdo
de comércio estd em negociacdo entre os blocos. Ha trocas de propostas, mas ainda ndo ha
definicdo sobre a forma que a cooperacdo devera tomar. No que se refere a barreiras técnicas
e cooperacao regulatodria, o tema segue na pauta com poucos avangos.

24 O sitio na Internet ja esta disponivel em https://foroprosur.org
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Com relacdo ao tema de facilitacdo de investimentos, ressalta-se que o Brasil ja tem
Acordos de Facilitacdo de Investimentos (ACFIs) assinados com todos os paises da Alianca
do Pacifico, e que o acordo do MERCOSUL segue o mesmo modelo de ACFI, o que ajuda
nos entendimentos entre os dois blocos. Foi apresentada uma proposta de realizacdo de
seminario sobre o tema. Na area académica, a AP se prontificou a enviar representantes para
a reunido do MERCOSUL Educacional que teria sido realizada em novembro de 2019, em
Brasilia.?®

Adesdao da Bolivia ao MERCOSUL

Como consta do Anexo I, o ACE 36 assinado em 1996 com vigéncia a partir de janeiro
de 1997 regula o comércio de bens entre os paises do MERCOSUL e a Bolivia. O programa
de liberalizacdo comercial determinou a formacdo de uma area de livre comércio de bens
em dez anos. A maioria dos cronogramas de desgravacao foi finalizada em 2007 e o ultimo
cronograma aplicado a produtos sensiveis foi cumprido, com o livre comércio completo a
partir de janeiro de 2014.

O “Protocolo de Adesdo do Estado Plurinacional da Bolivia ao MERCOSUL” foi aprovado
pela Decisdo 13/2015 de julho daquele ano e formalmente assinado no dia 17 de julho de 2015.
O Protocolo ainda ndo entrou em vigéncia, pois ndo foi concluido o depdsito dos instrumentos
de ratificacdo por parte da Argentina, da Bolivia e do Brasil. O Paraguai e o Uruguai cumpriram
as exigéncias legais.

O Protocolo, semelhante ao Protocolo de Ades&o da Venezuela ao MERCOSUL, define que
a Bolivia deverd assumir em quatro anos, a partir de sua entrada em vigor, o acervo normativo
do bloco, a Tarifa Externa Comum (TEC), a Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) e o
Regime de Origem do MERCOSUL. Estabelece também o livre comércio a partir da entrada
em vigor do Protocolo e em quatro anos estara sem efeito o ACE 36, indicado acima.

O Artigo 12 do Protocolo de Adesdo prevé a criacdo de um Grupo de Trabalho para
desenvolver e acompanhar as medidas de adequacdo da Bolivia ao MERCOSUL.

Em 2019, foi realizada, no dia 14 de julho, a V Reunido do Grupo de Trabalho para Adesao
do Estado Plurinacional da Bolivia (GTBO). As delegacdes fizeram consultas e trocaram
comentarios a respeito dos avancos realizados para a incorporacdo da normativa e da adocao
da Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) por parte da Bolivia, além de terem tratado
de temas como regime de origem e acordos negociados pelo bloco com terceiros paises ou
grupos de paises.

Conforme o Art. 72 da Decisdo CMC 09/2019, o GTBO foi substituido pelo Grupo de Alto
Nivel para Adesdo de Novos Estados Partes (GANEP), que darad continuidade aos trabalhos
de incorporacdo da Bolivia ao MERCOSUL.

Como mencionado no capitulo 3.1 deste Informe, a agenda do MERCOSUL abordou com
prioridade,em 2019, o temainstitucional do bloco. Nesse contexto destaca-se aregulamentacao
do Artigo 20 do Tratado de Assuncao, que trata da adesdo de novos membros ao bloco como
consta da Decisdo 20/19.

E razodvel supor que essa Ultima questdo tenha sido inspirada nas dificuldades
experimentadas pelo bloco com o processo de adesdo da Venezuela. Observou-se com esse
pais um desequilibrio entre direitos e obrigacdes durante o periodo dedicado a implementacéo

25 Ver ATA 04/19 do GMC de 6 e 7 de novembro de 2019.

WBID INTAL 105




INFORME MERCOSUL 2020
SOB A PRESSAO DA AGENDA EXTERNA

do respectivo Protocolo de Adesé&o, em periodo anterior aos desdobramentos que culminaram
com sua suspensdo do MERCOSUL em agosto de 2017.2¢

A Decisdo 20/19 reforca o “principio de reciprocidade de direitos e obrigacdes entre os
Estados Partes”, determinando que o pais aderente exerca o seu direito a voz e voto “de
forma gradual, em funcdo do cumprimento efetivo das obrigacdes estabelecidas” em seu
Protocolo de Adesdo e em Decisdes vinculadas ao tema.

O ambiente politico na Bolivia durante 2019 n&o contribuiu para avancos nos trabalhos de
adesdo do pais ao bloco. Mas a Decisdo 20/19 ajudou a tornar mais transparente e equilibrado
0 processo de adesdo desse pais ao MERCOSUL, como de resto de outros paises que venham

aderir ao bloco no futuro.

3.4. ASDIVERGENCIAS NA AGENDA EXTERNA
E SEUS IMPACTOS PARA O MERCOSUL

Um comunicado da Presidéncia Pro Tempore do Paraguai, de 24 de abril de 2020, informava
qgue o governo de Alberto Fernandez havia comunicado aos demais sécios do MERCOSUL
gue ndo mais participaria das negociacdes externas do bloco, preservando, todavia, os
compromissos ja assumidos nos acordos com a UE e a EFTA. Ao divulgar a informacéo, a
Presidéncia Pro-Tempore informou que a Argentina indicou que essa decisdo ndo seria um
obstaculo para que os demais paises dessem seguimento aos processos negociadores em
curso?’.

Poucos dias apds esse anuncio, no dia 30 de maio, a chancelaria argentina publicou uma nota
matizando a decisdo e informando que naquele dia, em reunido de Coordenadores Nacionais
do MERCOSUL, o pais teria chamado a atencdo para a necessidade de buscar solucdes que
permitam ao bloco avancar em ritmos diferenciados na agenda de relacionamento externo,
tendo em conta a situacdo econdmica interna da Argentina e o contexto internacional.

O movimento feito pela Argentina em relacdo a continuidade das negociacdes da agenda
externa do bloco parece ter sido influenciado também pelo descontentamento manifestado
por organizacdes empresariais com relacdo as negociacdes com a Coreia do Sul, como ja
mencionado anteriormente neste Informe.?®

Durante o periodo de campanha eleitoral e nos primeiros meses de governo houve, intensa
especulacdo entre analistas e na imprensa sobre a hipdtese de o novo governo argentino
buscar a revisdo da politica comercial comum do MERCOSUL, inclusive do acordo firmado
em 2019 com a Unido Europeia. Embora o governo argentino tenha procurado esclarecer que
ndo se retiraria das negociacdes externas e que apenas buscaria espaco para avancar nos
compromissos de acesso a mercados de bens em velocidades diferentes, esse episddio abriu
um amplo debate sobre o prdéprio futuro do modelo de integracdo do MERCOSUL.

26 Esse desequilibrio manifestou-se por uma participacdo ampla da Venezuela em todos os foros do Mercosul, inclusive no exercicio
da presidéncia pro tempore, usufruindo de direitos considerados ndo compativeis com os compromissos sempre postergados pelo
pais em relacdo ao comércio, a unido aduaneira e a adoc¢cdo do acervo normativo do bloco. Como consta do Informe MERCOSUR
22, de dezembro de 2017, “[E]n el primer semestre de 2016, la PPT fue ejercida por Uruguay, funcion que, siguiendo el mecanismo
establecido de sucesidn, pasaria a ser cumplida por Venezuela en la segunda parte del afio. Se produjo entonces un conflicto en torno
al posible ejercicio por Venezuela de esa funcién dados el cumplimiento tan solo parcial de los compromisos del PAV [Protocolo de
Adhesion de Venezuela] y el inminente vencimiento del plazo establecido originalmente. La situacién se precipitd, ademas, en el
nuevo escenario surgido de los cambios de gobierno ocurridos en Argentina y Brasil. De esta forma, cuando Uruguay decidié dar
por concluida su PPT, el 29 de julio de 2016, Venezuela declard al dia siguiente que asumia esa funcién. Sin embargo, este hecho fue
desconocido por Argentina, Brasil y Paraguay. Para la mayoria de los miembros del bloque, el incumplimiento de los compromisos
plasmados en el PAV tornaba controversial el ejercicio de la PPT por Venezuela durante el segundo semestre de 2016.”

27 https://www.mre.gov.py/index.php/noticias-de-embajadas-y-consulados/argentina-decide-retirarse-de-las-negociaciones-
externas-que-emprende-el-mercosur

28 Ver https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias/mercosur-avanzara-conjuntamente-en-la-agenda-de-negociaciones-comerciales
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Como se sabe, o modelo de unido aduaneira requer que os paises membros deem tratamento
comum - em termos de acesso preferencial - a terceiros paises, de modo a evitar a perfuracado
da tarifa externa comum. Para lidar com essa questdo, os paises membros renegociaram, na
segunda metade da década de 1990 e na primeira metade da década seguinte, os acordos
preferenciais que haviam firmado previamente no dmbito da Aladi. Apesar disso, diversas
listas bilaterais de acesso preferencial foram mantidas pelos paises do MERCOSUL em seu
comeércio com parceiros da Aladi, enquanto alguns acordos especificos, como aqueles com o
México, ndo convergiram para acordos comuns do bloco. Embora os acordos dos sécios do
MERCOSUL com o Chile e os demais paises andinos, exceto automotivos, tenham atingido
uma cobertura de valor de comércio acima de 96% com preferéncia média perto de 100%,
a TEC do bloco mantém uma série de perfuracdes em funcdo de acordos preferenciais no
ambito da Aladi.?®

Para além das perfuracdes resultantes dos acordos da Aladi, listas diferenciadas
de concessbdes tarifarias foram aceitas em alguns acordos preferenciais negociados
posteriormente pelo MERCOSUL, como forma de acomodar diferencas nas sensibilidades dos
membros do bloco em relacdo aos parceiros extrarregionais. Esse foi o caso das negociacdes
com a Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU). Até mesmo nas negociacdes com a Unido
Europeia diferencas em concessdes pontuais foram aceitas como forma de acomodacao de
interesses.

Desde sua criacdo, sempre houve no interior do bloco diferencas mais profundas quanto
a ambicdo e a composicdo da agenda externa, com os paises menores, em particular o
Uruguai, manifestando o interesse em negociar acordo abrangente com os Estados Unidos,
por exemplo. A Decisdo 32/00 - que se refere ao Relancamento do Relacionamento Externo
do MERCOSUL - teve justamente objetivo de “Reafirmar o compromisso dos Estados Partes
do MERCOSUL de negociar de forma conjunta acordos de natureza comercial com terceiros
paises ou blocos de paises extrazona nos quais se outorguem preferéncias tarifarias”.

Embora ndo tenha sido internalizada e, portanto, ndo tenha valor legal, a Decisdo 32/00
faz parte do direito consuetudinario do bloco, tendo sido respeitada até o momento. Além
disso, € uma decisdo redundante, uma vez que o modelo de unido aduaneira adotada pelo
bloco em seu tratado fundacional requer, por si s6, uma politica comercial externa comum.

A eventual vigéncia bilateral do acordo com a Unido Europeia ou a ndo participacdo de
um dos paises membros em acordos preferenciais com parceiros comerciais relevantes,
poderia, por sua vez, ensejar discussdes sobre a validade da manutencdo do modelo da unido
aduaneira. Em uma fase do processo de integracdo que alguns dos sécios, como é o caso
do Brasil, gostariam de promover uma reforma mais abrangente da Tarifa Externa Comum,
enguanto outros, como a Argentina, prefeririam implementar revisdes setoriais ou pontuais,
a decisdo de um dos membros do bloco de flexibilizar os compromissos da Decisdo 32/00
traria o risco de abrir a “Caixa de Pandora” da unido aduaneira do MERCOSUL.

29 As concessdes outorgadas pelo Uruguai ao Peru tém uma cobertura de comércio de 87%, enquanto as menores preferéncias
médias outorgadas pelos sdécios do Mercosul sdo as concedidas pelo Uruguai ao Equador (90,4%) e as outorgadas pelo Brasil a
Colémbia (93,7%).

WBID INTAL 107




-RCOSUL
M TEMPOS
- PANDEMIA:

A
M
D

RESPOSTAS DE
DOLITICA COMERCIAL




INFORME MERCOSUL 2020
SOB A PRESSAO DA AGENDA EXTERNA

A primeira reacado institucional do MERCOSUL em relacdo a pandemia teve o sentido de
reforcar o espirito de cooperacdo entre os paises do bloco. Em reunido virtual convocada
pela Presidéncia pro tempore do Paraguai, em 19 de marco de 2020, os chefes de estado e
altos representantes dos quatro paises declararam que “... s necessario generar espacios
de concertacion regional multisectoriales, que aborden esta problematica con perspectiva
estratégica y solidaria, colocando a la ciudadania en el centro de los esfuerzos colectivos”!

@ Esta reunido resultou em uma Declaracdo dos Presidentes na qual eles expressam sua
vontade de atuar em sete frentes:

@ Facilitar o retorno dos cidadaos ou residentes dos Estados Partes do MERCOSUL a
seus lugares de origem ou residéncia;

@® Levar em consideracdo as especificidades das areas de fronteira no desenho e
execucdo das medidas aplicaveis a circulacao de bens, servicos e pessoas, de modo a
reduzir os impactos dessas medidas sobre essas comunidades;

® Notificar os demais Estados Partes das medidas adotadas ou que venham a ser
adotadas na fronteira;

@® Remover os obstaculos que impecam a circulacdo de bens e servicos e estudar medidas
para agilizar o transito e transporte de insumos e produtos e primeira necessidade,
incluindo os de alimentacao, higiene e cuidados da saude;

@® Avaliar a oportunidade de rebaixar tarifas de importacdo aplicadas a insumos e
produtos destinados a prevenir enfermidades e ao cuidado da saude no marco da
emergéncia do Covid-19;

@® Organizar reunides virtuais entre os Ministros de Relacdes Exteriores, Saude, Interior
e Seguranca para a troca de informacdes, boas praticas e coordenacdo de acdes de
interesse comum; e

@® Convocar o BID, a CAF e o FONPLATA para que avaliem de forma conjunta linhas de
acao gue contribuam para enfrentar a pandemia.

Como se pode observar, a iniciativa emite sinais de boa vontade em cooperar durante a
pandemia, mas ndo estabelece nenhum mecanismo formal ou institucional para levar adiante as
iniciativas listadas. Problemas operacionais foram tratados e superados bilateralmente pelas partes
envolvidas. Mas as medidas de politica, inclusive aquelas de politica comercial, foram adotadas
unilateralmente por cada um dos membros, sem coordenacdo ou notificacdo aos demais socios.

Em 20 de abril, os coordenadores do MERCOSUL fizeram reunido por videoconferéncia
para avaliar o contexto das medidas sanitdrias e comerciais no contexto do Covid-19. Nesta
oportunidade, decidiram formalizar o recurso as videoconferéncias como mecanismo legal
do Mercosul com o objetivo de dinamizar o funcionamento de todos os 6rgédos do bloco. A
Presidéncia pro tempore do Paraguai recordou as instrucdes que constaram da Declaracdo
dos Presidentes de 19 de marc¢o, mas a Unica decisdo tomada em relacao a estas instrucdes foi
a de realizar um levantamento, compilacdo e publicacdo do conjunto de medidas (comerciais,
de transporte, de salde, etc.) adotadas por cada Estado Parte, vinculadas com a pandemia, em
coordenacdo com a Secretaria do MERCOSUL? Passado um més desta reunido, ndo ha ainda
informacdes disponiveis sobre as medidas adotadas no site da Secretaria do MERCOSUL.

Aporte ao FOCEM para combate coordenado ao COVID-19

Talvez a uUnica medida efetiva adotada pelo MERCOSUL como bloco no contexto da
pandemia tenha sido a aprovacao, por meio da Decisdo 01/20, de um aporte de US$ 16 milhdes
adicionais para o projeto Plurinacional “Investigacdo, Educacado e Biotecnologias aplicadas a
Saude”, que serdo destinados totalmente ao combate coordenado contra o Covid-19.

1 https://www.mercosur.int/los-presidentes-del-mercosur-acuerdan-medidas-contra-el-coronavirus/
2 https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias/los-coordinadores-del-mercosur-evaluaron-el-- impacto-de-las-politicas-sanitarias
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Estes recursos, que serdo financiados por meio do Fundo para a Convergéncia Estrutural
do MERCOSUL (FOCEM), ndo serdo reembolsaveis e ndo estardo sujeitos a cobranca de
taxas financeiras.

Uma primeira partida de US$ 5,8 milhdes estard disponivel para fortalecer a capacidade
de diagndstico do virus, com a compra de equipamentos, insumos, materiais para a protecdo
dos operadores e kits para a sua rapida deteccdo. Por outra parte, os novos fundos permitirdo
o desenvolvimento da técnica de sorodiagndstico que detecta a resposta de anticorpos dos
pacientes, sejam sintomaticos ou assintomaticos, a fim de conhecer o grau de penetracéo
gue tem tido a epidemia na populacdo.

Este Projeto FOCEM, aprovado em 2011, conta com a participacdo conjunta dos Estados
Partes fundadores do MERCOSUL - Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai - e vem realizando
acoes coordenadas de investigacao, melhorias em infraestrutura, equipamento, publicacdes
e lancamento de um programa de Doutorado em Saude nos quatro paises.

No marco do mencionado Projeto Focem, foi desenvolvida uma rede entre Instituicdes de
grande prestigio em investigacao cientifica na drea da saude publica regional (o Instituto de
Biomedicina de Buenos Aires (IBIOBA-CONICET) da Argentina, a Fundacdo Osvaldo Cruz
(FIOCRUZ) do Brasil, o Laboratoério Central de Saude Publica (LCPS) e CEDIC no Paraguai
e o Instituto Pasteur de Montevidéu, no Uruguai). Isso permitiu uma rapida resposta e
articulacdo coordenada de recursos para a atencdo as demandas desta pandemia.

Medidas de politica comercial para lidar com a pandemia
- o contexto internacional

A pandemia do Covid-19 eclodiu em meio a um contexto internacional marcado pela crise
do multilateralismo e pela crescente fragmentacdo da governanca global. Além da perda da
capacidade de cooperacdo e coordenacdo de politicas entre os principais atores, observava-
se uma crescente tendéncia a fragmentacdo da regulacdo do comércio internacional - com
a proliferacdo de regras que afetam o comércio sendo produzidas em foros bilaterais,
regionais, plurilaterais ou por padrdes privados -, além de sinais de “desglobalizacdo” e
relocalizacdo de elos das cadeias de producao.

No periodo que se segue a eclosdo da pandemia, trés reacdes de politica adotadas
em muitos paises relevantes atingem a estrutura de producdo nas cadeias de valor: (i) o
isolamento social e seus impactos sobre a oferta de trabalho; (ii) o fechamento de fronteiras
com seus efeitos sobre alogistica; (iii) as medidas derestricdo de exportacdes de suprimentos
e insumos de produtos médicos ou considerados estratégicos, chamadas de “sickening-
thy-neighbor”3, que dificultam a producédo de bens finais necessarios a sobrevivéncia e ao
combate ao virus.

As duas primeiras reacdes témimpactos bastante negativos sobre aproducdo e ocomércio
internacional, mas, passada a crise, e com algum custo, podem ter seus efeitos superados.
A terceira reacdo pode ter consequéncias mais duradouras e nefastas se incorporada as
politicas de longo prazo.

- o contexto do MERCOSUL

Apods a reunido de alto nivel, realizada em meados de marco de 2020, quando houve
manifestacdo deintencdo de cooperacdoecoordenacdodeesforcos,osséciosdo MERCOSUL
adotaram uma série de medidas de politica comercial de forma unilateral, envolvendo
reducdes tarifarias, suspensdo de medidas antidumping, facilitacdo de importacdes e
restricbes as exportacdes de produtos relacionados ao combate a pandemia.

3 Ver Evenett, S. (2020).
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A pandemia atinge o bloco em um momento em que a coordenacdo de politicas entre
seus membros tornava-se crescentemente dificil. A divergéncia de preferéncias em relagcdo
aos rumos da politica comercial externa (reforma da TEC e agenda de negociacdes
externas) ndo é recente, mas se acirrou a partir do final de 2019. Neste ambiente, a busca
por coordenacdo de politicas comerciais para lidar com a pandemia poderia representar
engessamento e atraso na implementacdo de medidas de emergéncia.

Eliminacdo de tarifas de importacdo de bens relacionados ao combate ao Covid-19

Desde meados do més de marco até fins de maio de 2020, os quatro sécios do MERCOSUL
anunciaram medidas de eliminacdo de tarifas de importacdo de produtos relacionadas ao
combate ao Covid-19. As listas de produtos com reducdes tarifarias foram adotadas por
cada um dos paises individualmente e, em alguns deles, produtos foram sendo acrescidos
as listas iniciais em funcdo das necessidades que se foram apresentando com a evolucao da
pandemia.

Os instrumentos legais utilizados para as reducdes tarifdrias ndo foram as listas de
excecdo a TEC ou os demais mecanismos ja existentes para administrar excecdes tarifarias
no MERCOSUL, como, por exemplo, a Resolucdo 08/08, que regula acdes pontuais no
ambito tarifario por razdes de abastecimento. Tendo em vista que instrumentos regulares
de administracdo de excecdes no bloco requerem consultas e negociacdes entre os
membros - em geral demoradas - estes ndo seriam mecanismos adequados para situacdes
de emergéncia.

Os instrumentos legais divulgados por Argentina, Brasil e Paraguai fizeram referéncia
ao art. 50, alinea d, do Tratado de Montevidéu de 1980, que determina que “nenhuma
das disposicdes do Tratado serd interpretada como impedimento para a adocdo ou o
cumprimento de medidas destinadas, entre outras, a protecdo da vida e da saude das
pessoas”. A resolucdo divulgada pelo Uruguai menciona a legislacdo aduaneira doméstica.

As medidas tarifarias anunciadas por Brasil e Paraguai terdo vigéncia até 30 de setembro.
O Decreto 333/2020, publicado pela Argentina, faz mencdo ao tempo que perdure a
emergéncia sanitdria. No caso do Uruguai, a resolucdo nao faz referéncia ao prazo de
duracao das medidas adotadas.

A Tabela 4.1 apresenta o numero de produtos que tiveram tarifas de importacdo
eliminadas com o objetivo de contribuir para o combate a pandemia em cada um dos soécios
do MERCOSUL. A contagem dos produtos foi realizada no nivel de desagregacdo em que
estes aparecem nas listas nacionais, de modo que pode haver produtos descritos a 8 digitos
da NCM, mas também alguns com 10 digitos ou na categoria de ex-tarifarios.

A tabela tomou como base a classificacdo criada pela OMC4 para identificar o tipo de
produtos que foram alvo de medidas de politica comercial. Essa classificacdo foi adaptada
pelos autores deste Informe para incorporar produtos que ndo se encontravam na lista
usada como referéncia pela OMC, mas que tiveram suas tarifas de importacdo eliminadas
pelos paises do MERCOSUL para fins de combate a pandemia.

4 Ver OMC (2020a), Trade in medical goods in the context of tackling covid-19. Pp 11-13. https://www.wto.org/english/news_e/
news20_e/rese_03apr20_e.pdf
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Tabela 4.1

Numero de produtos com tarifas de importacado eliminadas em funcdo do combate ao

Covid-19
Categorias Argentina Brasil Uruguai Paraguai
Medicamentos (produtos farmacéuticos) 2 188 0 3
Suprimentos médicos 37 101 13 21
Equipamentos médico-hospitalares 74 135 5 3
Equipamento de protecdo individual 13 33 5 6
TOTAL 126 457 23 33

Fonte: OMC e regulacdes nacionais.

A lista de produtos com tarifas eliminadas no caso do Brasil é bastante extensa e muito
maior que as dos demais socios. Apesar disso, as listas dos demais paises ndo sdo subconjuntos
da lista brasileira. Hd muitos produtos nas listas da Argentina e do Uruguai que ndo constam
da lista brasileira. No caso do Paraguai, apenas um produto ndo é coincidente. Isso significa
gue se criou com essas medidas de emergéncia mais um amplo conjunto de produtos que
estdo em excecdo a TEC. Embora sejam medidas temporarias, hd que observar se estes
produtos serdo automaticamente reincorporados a TEC ou se terminardo por compor mais
um mecanismo de excecdo a vigorar na uniao aduaneira.

Observa-se que, no caso do Paraguai e do Uruguai, o maior nimero de produtos com
reducdes tarifarias estd relacionado a suprimentos médicos. No caso da Argentina, os
equipamentos médico-hospitalares concentram o maior numero de produtos, seguidos dos
suprimentos médicos. Ja o Brasil reduziu tarifas para igual nimero de produtos classificados
como medicamentos e equipamentos médico-hospitalares, embora o nimero de produtos da
lista brasileira seja maior que as dos demais paises em todas as categorias de produtos.

E importante notar que varios desses produtos j& estavam classificados em mecanismos
de excecdo a TEC e, portanto, ja havia diferencas nas tarifas de nacdo mais favorecida (NMF)
cobradas por cada sécio. A Tabela 4.2 apresenta a média das tarifas vigentes anteriormente
a sua eliminacdo em cada um dos paises para as categorias apresentadas na Tabela 4.1.

Tabela 4.2

Tarifas médias NMF incidentes sobre os produtos antes da eliminacao de tarifas devido

a Covid-19
Categoria Argentina Brasil Paraguai Uruguai
Medlca[neptos (produtos 77 78 75 77
farmacéuticos)
Suprimentos médicos n,4 1,0 10,0 10,2
Equipamentos médico-hospitalares 8,4 8,4 2,3 2,3
Equipamento de protecdo individual 16,5 16,6 13,0 15,4

Fonte: OMC
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Enquanto as tarifas médias incidentes sobre medicamentos sdo praticamente iguais, no
caso dos equipamentos médico-hospitalares as diferencas sdo muito significativas. Boa
parte dos produtos classificados nesta categoria sdo equipamentos e bens de capital, que ja
contavam com mecanismos de excecdo estabelecidos, por meio dos quais 0s sécios menores
aplicavam tarifas mais reduzidas do que os sécios maiores. Mas ha diferencas relevantes
também nas tarifas de equipamentos de protecao individual, com o Paraguai cobrando tarifas
menores que os demais socios.

A Tabela 4.3 apresenta uma comparacdo das tarifas médias de NMF adotas por um
conjunto de paises selecionados com a média NMF para o MERCOSUL antes das reducdes
tarifarias para esses produtos. Observa-se que a india é o pais que apresenta tarifas médias
mais elevadas para as trés primeiras categorias: medicamentos, suprimentos médicos e
equipamentos médico-hospitalares. Mas a tarifa média do MERCOSUL para equipamentos
de protecado individual supera muito as médias dos demais paises, justamente os produtos,
como mascaras, que foram alvo de conflitos comerciais internacionais em razado da escassez
de oferta no auge da crise.

Tabela 4.3

Tarifas médias NMF para produtos relacionados ao combate a Covid-19: Mercosul e

paises selecionados

. Equipamentos .
Pais/bloco | Medicamentos Supr'l rr!entos médico- Equuzan!en_to_ -
médicos ., protecao individual
hospitalares
MERCOSUL 7,7 10,7 5,4 15,4
China 2,1 7,4 2,5 7,2
Coreia do Sul 6,9 8,1 1,5 VA
Estados
Unidos Y 2 o) 2]
india 10 15 9 12
México 55 51 2,3 8,1
Vietnam 0,8 4,3 0,2 n,4
Mundo 2,1 6,2 3,4 15
Fonte: OMC

Outras medidas de politica comercial adotadas pelos paises do MERCOSUL
no periodo da Pandemia.

No campo da politica comercial, quatro foram as linhas de acdo dos governos do
MERCOSUL a crise do Covid-19: (i) eliminacdo de tarifas de importacdo para produtos
farmacéuticos, produtos de higiene e equipamentos médico-hospitalares necessarios a
prevencdo e combate ao virus; (ii) eliminacdo de direitos antidumping incidentes sobre as
importacdes de produtos relevantes para o combate e tratamento da Covid-19 (iii) adocéo
de iniciativas de facilitacdo de tramites aduaneiros nas importacdes desses produtos; e (iv)
proibicdo de exportacdes de produtos médicos, hospitalares e de higiene essenciais ao
combate a epidemia.
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O Anexo apresenta um quadro com o resumo de cada uma das medidas tomadas pelos
quatro paises do MERCOSUL desde a eclosdo da pandemia na regido. Como se pode observar,
o conjunto das medidas busca aumentar a oferta e reduzir os precos de produtos necessarios
para lidar com a pandemia, tanto pela via da liberalizacdo de importacdes - eliminacdo de
tarifas e de medidas antidumping e facilitacdo de tramites burocraticos de importacdes -,
guanto pela via das restricdes as exportacdes - licenciamento e proibicdo de exportacdes.

N&o foram apenas os paises do MERCOSUL que recorreram a medidas de restricdes de
exportacdes. Esta foi a resposta de politica comercial a crise mais frequente na maioria dos
paises. Até o final do més de abril, mais de 80 paises haviam adotado medidas de restricdo
de exportacdes de produtos médico-hospitalares destinados a prevencdo e combate ao
Covid-195.

Em um contexto internacional como esse, a decisdo de eliminar tarifas temporariamente néo
é suficiente para garantir o suprimento dos produtos necessarios nos mercados domésticos.
Houve relatos de episddios de pirataria e desvio de cargas no mercado internacional. Mas, tdo
ou mais grave gque isso, diversos paises desenvolvidos adotaram medidas emergenciais de
confisco, nacionalizacdo ou proibicdo de exportacdes de produtos médicos. Medidas desse
tipo criaram conflitos até mesmo entre membros da Unido Europeia6.

N&o hd informacdes sobre conflitos envolvendo restricbes de exportacdes entre paises
membros do MERCOSUL. Se houve algumas dificuldades, elas foram pontuais e foram
superadas através de entendimentos entre autoridades do bloco.

Ainda que se reconheca que politicas de restricdo de exportacdes possam ser defensdveis
em momentos em que alguns produtos sdo essenciais a protecdo da saude humana, elas
representam uma ameaca as solucdes cooperativas e a recuperacdo do comércio mundial.
Preocupacdes com seguranca no abastecimento de produtos essenciais a saude humana
(que, além de bens médico-hospitalares, podem envolver alimentos) acabam levando os
paises a buscarem autossuficiéncia, adotando medidas de protecdo e estimulo a producéo
local. O resultado é perda de eficiéncia, reducdo do comércio e dos esforcos de cooperacao
e menor crescimento econdmico.

Para os paises do MERCOSUL, exportadores de alimentos, o melhor cenario é aquele em
gue as medidas de restricdo as exportacdes sejam suprimidas com a superacdo da pandemia
e que a confianca no comércio internacional seja restabelecida como fonte de suprimento de
produtos complementares a producdo nacional.

5 Ver: https://www.globaltradealert.org/reports/54
6 Ver Hoekman et al. (2020)
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Pais

Medida

Data

Certos produtos eliminados da lista que exige requisitos de li-
cenciamento ndo automaticos de importacdo (exemplo: equi-
pamentos médicos e equipamentos de protecao individual) (15
linhas tarifarias no nivel de 8 digitos, nos capitulos 22; 38; 62;
63; 65; 90 da NCM)

19/03/2020

Implementacdo temporaria do requisito de licenciamento de
exportacdo em ventiladores médicos (aparelhos de respiragcdo
artificial) (NCM 9019.20.10)

20/03/2020

Suspensao temporaria dos direitos anti-dumping sobre as im-
portacdes de seringas hipodérmicas de plastico descartaveis,
estéreis, com ou sem agulhas (NCM 9018.31.11; 9018.31.19) da
China (inquérito iniciado em 15 de setembro de 2009 e defini-
tivo imposto instituido em 15 de marco de 2011). E suspensao
tempordria dos direitos anti-dumping sobre as importacdes de
solucdes parenterais (NCM 3004.90.99) do Brasil e do México
(inquérito iniciado em 29 de junho de 2018 e direito definitivo
instituido em 2 de dezembro de 2019)

21/03/2020

Suspensao temporaria dos direitos anti-dumping sobre as im-
portacdes de solucdes parenterais (NCM 3004.90.99) do Brasil
e do México (inquérito iniciado em 29 de junho de 2018 e direi-
to definitivo instituido em 2 de dezembro de 2019)

24/03/2020

Implementacdo temporaria do requisito de licenciamento de
exportacdo para determinados produtos (capitulos 22; 28; 29;
30; 38; 39; 40; 62; 63; 84; 90 da NCM)

28/03/2020

Argentina

Eliminacdo temporaria de tarifas de importacdo de determina-
dos produtos (capitulos 22; 29; 38; 39; 40; 63; 65; 84; 90; 94 da
NCM). Importagdes também isentas de IVA e taxa estatistica

03/04/2020

Importacdo de certos produtos temporariamente isentos de
IVA (capitulos 22; 29; 38; 39; 40; 63; 65; 84; 90; 94 da NCM)

15/04/2020
(por 60 dias)

Eliminacdo temporaria do requisito de Declaracdo Juramenta-
da de Composicdo de Produto (DJCP) em determinados equi-
pamentos de protec¢do individual (NCM 6210.10.00; 6307.90.10;
6307.90.90; 6505.00.22),

03/04/2020 -
02/06/2020. Em 2

de junho de 2020, a
eliminacdo foi extendida
por 120 dias.

Autorizacdo temporaria para aceitar excepcionalmente docu-
mento de origem em formato eletrénico para credenciamento
e determinacdo da origem de mercadorias importadas e aces-
so a preferéncias tarifarias que fazem parte de acordos prefe-
renciais assinados pela Argentina (LAIA, Israel, Egito e SACU).
N&o é necessaria a apresentacdo do formato original a alfan-
dega.

06/04/2020

Adocdo de uma nova regulamentacdo que impde requisitos de
licenca de exportacdo para 12 novos produtos médicos.

24/04/2020

Adicoes a lista de produtos com direitos de importacdo isentos
de impostos concedidos. Os produtos afetados também estdo
isentos da taxa estatistica paga sobre as importagdes.

1/05/2020
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Eliminacdo temporaria das tarifas de importacdo de certos
equipamentos de protecédo individual (capitulos 17; 22; 25; 28;
29; 30; 33; 34; 37; 38; 39; 40; 48; 55; 56; 59; 61; 62; 63 ; 65; 72;
73; 76; 84; 85; 87; 90; 94)

18/03/2020 -
30/09/2020

Implementacdo tempordria de requisitos especiais de
licenciamento de exportacdo para determinados produtos
(capitulos 22; 29; 38; 39; 40; 56; 62; 63; 65; 73; 90 da NCM)

19/03/2020

Implementacdo de um regime especial de licenciamento de
exportacdo de mercadorias para combater a pandemia de
COVID-19

19/03/2020

Eliminacdo tempordria dos requisitos de licenciamento de
importacado de certos produtos (por exemplo, tubos de plastico
a vacuo para coleta de sangue e seringas) (NCM 3822.00.90;
3926.90.40; 9018.39.99; 9018.31.11; 9018.31.19)

23/03/2020

Suspensdo temporaria dos direitos anti-dumping em tubos
de plastico a vacuo para coleta de sangue e seringas (NCM
3822.00.90; 3926.90.40; 9018.39.99; 9018.31.11; 9018.31.19)
importados da China, Alemanha, Reino Unido e Estados Unidos

25/03/2020 -
30/09/2020

Brasil

Implementacdo temporaria de autorizacdo prévia de
exportacdo de cloroquina, hidroxicloroquina, azitromicina,
fentanil, midazolam, etossuximida, propofol, alcurdnio,
vecurdnio, rocurdnio, succinilcolina, ivermectina e nitazoxanida
(NCM 2941; 3003; 3004; 3005; 3004; 3005;; 2933; 2934; 3003;
3004; 2934; 3003; 3004)

mar/20

Eliminacdo temporaria dos requisitos de licenciamento de
importacdo de determinados produtos usados no tratamento
de COVID-19 (dispensa de licenciamento de anuéncia da
Subsecretaria de Operacdes de Comércio Exterior "SUEXT")
(NCM 3921.13.90; 5503.20.10; 6210.10.00 ; 9018.90.10)

20/03/2020

Eliminacdo temporaria do I[Pl (Imposto sobre Produtos
Industrializados) sobre determinados produtos (NCM
2207.20.19; 3808.94.11; 3808.94.19; 3808.94.29; 3926.20.00;
3936.90.40; 3926.90.90; 3926.90.90 ; 4015.19.00; 7326.20.00;
9004.90.20; 9004.90.90; 9018.19.80; 9018.39.23; 9018.39.99;
9019.20; 9020.00.90; 9025.11.10)

03/2020 - 30/09/2020

Proibicdo tempordria de exportacdo de equipamentos de
protecdo individual, ventiladores mecanicos e monitores (NCM
3926; 6116; 6216; 6307; 9018; 9004; 8473) (a proibicdo esta
sujeita a excegdes, desde que as necessidades da populacdo
do Brasil sejan atendidas)

24/04/2020

Procedimentos administrativos tempordriamente relaxados
sobre a importagcdo de certas maquinas e equipamentos
médicos usados e suas partes

11/05/2020

Extencdo a imposicdo de requisitos de licenciamento de
exportacdo para 10 medicamentos adicionais usados para
combater o surto de COVID-19.

13/05/2020

Eliminacdo do IPl na importacdo de termdmetros digitais.

19/05/2020
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Paraguai

Eliminacdo temporaria das tarifas de importacdo de certos
equipamentos de protecdo individual e produtos farmacéuti-
cos

16/03/2020

Implementacdo tempordria de requisitos de licenciamen-
to de exportacdo em mascaras faciais e alcool etilico (NCM
3808.94.19; 3808.94.29; 6307.90.10; 9020.00.90)

17/03/2020
(durante 1 ano)

Extensdo da reducdo temporéria das tarifas de importacao de
certos produtos incluidos na lista de exce¢cdes do Paraguai a
Tarifa Comum do Mercosul (Capitulos 18; 20; 22; 29; 34; 37; 39;
40; 42; 66; 67 ; 69; 70; 71; 73; 76; 82; 83; 84; 85; 90; 91; 92; 94,
95; 96)

12/03/2020 -
30/06/2020

Reducédo temporaria do IVA sobre as importacdes de determi-
nados equipamentos de protecdo individual e produtos farma-
céuticos (NCM 2828.90.11; 3808.94.19; 3808.94.29; 4015.11.00;
6210.10.00; 6307.90.10; 6307.90.90; 9020.00.90)

20/03/2020 -
30/06/2020

Uruguai

Eliminacdo temporaria das tarifas de importacdo de certos
equipamentos de protecdo individual e produtos farmacéuti-
cos, devido a pandemia do COVID-19 (capitulos 28; 30; 34; 35;
38; 39; 40; 56; 62; 63; 65; 90; 94). As importacdes também
estdo isentas de outros impostos e taxas.

24/03/2020

Fonte: OMC (2020b)
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