<cComo reconstruir

a educacion
pospandemia?

Soluciones para cumplir la promesa
de un mejor futuro para la juventud

Educacion
4 2022




A4 éCémo reconstruir

2 educacion
pospandemia?

Soluciones para cumplir la promesa
de un mejor futuro para la juventud




Catalogacién en la fuente proporcionada por la
Biblioteca Felipe Herrera del
Banco Interamericano de Desarrollo

¢Como reconstruir la educacidn postpandemia? Soluciones para cumplir con la promesa de un mejor
futuro para la juventud / Beatriz Abizanda, Gonzalo Almeyda, Elena Arias Ortiz, Cecilia Berlanga,

Ivdn Bornacelly, Maria Soledad Bos, Ela Diaz, Ximena Duefas, Gregory Elacqua, Alison Elias, Raquel
Fernandez-Coto, Verdnica Frisancho, Vicente A. Garcia Moreno, Jenny Carolina Hernandez Cardozo,
Diana Hincapie, Juan Francisco Margitic, Luana Marotta, Maria Mercedes Mateo-Berganza Diaz, Alejandro
Morduchowicz, Felipe Mufioz, Emma Naslund-Hadley, Marta; Ruiz-Arranz, Agustina Thailinger, Francisco
Javier Valverde Rodriguez, Evelyn Vezza, Pablo Zoido.

p. cm. — (Monografia del BID . 1012)

Incluye referencias bibliograficas.

1. Schools closings-Social aspects-Latin America. 2. Schools closings-Social aspects-Caribbean Area. 3.
Educational equalization-Latin America. 4. Educational equalization-Caribbean Area. 5. Education—
Effect of technological innovations on-Latin America. 6. Education—Effect of technological innovations
on-Caribbean Area. 7. Coronavirus infections-Social aspects-Latin America. 8. Coronavirus infections-
Social aspects-Caribbean Area. |. Abizanda, Beatriz. Il. Almeyda, Gonzalo. lll. Arias Ortiz, Elena. IV.
Berlanga, Cecilia. V. Bornacelly, Ivan. VI. Bos, Maria Soledad. VII. Diaz, Ela. VIII. Duefas, Ximena. IX.
Elacqua, Gregory M., 1972- X. Elias, Alison. Xl. Ferndndez, Raquel. Xll. Frisancho Robles, Verdnica C.
XlIll. Garcia Moreno, Vicente. XIV. Hernandez, Jenny. XV. Hincapie, Diana. XVI. Margitic, Juan. XVII.
Marotta, Luana. XVIII. Mateo Diaz, Mercedes. XIX. Morduchowicz, Alejandro. XX. Mufoz, Felipe. XXI.
Naslund-Hadley, Emma. XXIIl. Ruiz-Arranz, Marta. XXIIl. Thailinger, Agustina. XXIV. Valverde, Francisco.
XXV. Vezza, Evelyn. XXVI. Zoido-Lobatén, Pablo. XXVIIl. Banco Interamericano de Desarrollo. Sector
Social. XXVIII. Serie.

IDB-MG-1012

Palabras clave: Educacion, reapertura educativa, reinversion educativa, transformacion digital, habilidades,
educacion 4.0, mdédulos hibridos, educacioén hibrida, pérdidas aprendizajes, jovenes en América Latina y el
Caribe, juventud, politica publica.

Clasificaciones JEL: 120, 121, 124, 125, 128

Copyright © [2022] Banco Interamericano de Desarrollo. Esta obra se encuentra sujeta a una licencia
Creative Commons IGO 3.0 Reconocimiento-NoComercial-SinObrasDerivadas (CC-IGO 3.0 BY-NC-ND)
(http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode) y puede ser reproducida para cualquier
uso no-comercial otorgando el reconocimiento respectivo al BID. No se permiten obras derivadas.

Cualquier disputa relacionada con el uso de las obras del BID que no pueda resolverse amistosamente se
someterd a arbitraje de conformidad con las reglas de la CNUDMI (UNCITRAL). El uso del nombre del BID
para cualquier fin distinto al reconocimiento respectivo y el uso del logotipo del BID, no estan autorizados
por esta licencia CC-IGO y requieren de un acuerdo de licencia adicional.

Note que el enlace URL incluye términos y condiciones adicionales de esta licencia.

Las opiniones expresadas en esta publicacidn son de los autores y no necesariamente reflejan el punto de

vista del Banco Interamericano de Desarrollo, de su Directorio Ejecutivo ni de los paises que representa.

Diseflado por Juan Sebastian Fonseca

@O0 OBID

Banco Interamericano
de Desarrollo




Contenido

=
% . A

PR i“-\“%v»' s Sy

Prologo

Educacién

La promesa rota

de un fi mejor
para los jovenes

“ Benlgne B Fichard
Lépez Martinez

De una promesa
rota a un nuevo
comienzo

Capitulo 1

Los jovenes en
América Latina
y el Caribe

200) (o] [« R

Educacion: La promesa rota de un futuro
mejor para los jovenes
Un llamado @ 1a @CCION COIRCEIVA wuuiiiiei e 16

Introduccion ...oceeeeeeeeevvivnnnnee. 17

De una promesa rota a un nuevo comienzo

Ser joven en América Latina y el Caribe NOY .cuveeevieiiiiiiiee e 23
La adolescencia: un momento critico para actuar.......ccccceveeeiiiccccciieeeeee e 23
Desarrollo de competencias limitado y muy desigual .......coccevvvvieiiiiiiic i 26
El peaje de la pandemia de COVID-19 en la educacion de los jévenes .............. 28
La necesidad urgente de invertir mas y mejor en educacion ..........cccceeeveveeeeenns 32
Una llamada a la accion: llevar la educacién a donde es necesario ..........c......... 34
Y LY =T ool = 1SS 39

Capitulo 1 41

Los jovenes de América Latina y el Caribe

JUVENTUA EN CifTaS. ittt e e st e e s e e e s e e s naeesnteeanraaans 43
Las oportunidades educativas de los jovenes en América Latina y el Caribe..... 54
No todos los jévenes logran avanzar en sus trayectorias educativas................. 60

RO EIENCIAS ittt ettt e e e e et e e e e e e e e e e eaaaens 71




Capitulo 2 ...ccvveviverveervneeens 74

Lo que hemos perdido durante la pandemia

Capitulo 2

Lo que
gg’r':,?jo América Latina y el Caribe: el cierre de escuelas mas largo del mundo .................. 77
durante la J Deterioro desigual del vinculo escuela-familia y docente-estudiante ...................... 86
pandemia L .. . .,
La pandemia: una trampa para 1as MUJEres JOVENES .....ccceveiceeeiceee e 90
Deterioro en la calidad de las interacciones educativas .......cccccecveeveeceecieececcie e, 94
= El bienestar emocional: un factor a tener muy en cuenta ..., 99
= (o) a1 LU T 1) o T3S 121
' “ RS L= =Y To1F= ST 124
Y AN o1=] aTe [Tl =TRSOOSO NPT ORROPRRRUR 126

Capitulo 3 ......ccovveiireeirneninnnn 129

Las consecuencias de la inaccion

Las consecuencias

de la inaccién Qué dicen los estudios: revision de la literatura ....cccveeeeeeeeiieccii e, 132
Las pérdidas educativas y salariales en América Latina y el Caribe ..................... 149
IMPlICACioNES AE POITICA wuiiiiiiiiii e 166
Y =T e T= TSRS 169

Capitulo4 ......ccveviveerveeen 173

Hﬂ-‘w'ﬂ | =~ Poniendo a la Educacion en su sitio

Poniendo a la

Educacién en Reintengrando a los estudiantes en la escuela y finalizacion de las

trayectorias educativas y profesionales ... 178
Aprovechar la oportunidad para transformar digitalmente los sistemas

[=To I Tot= 1 Y7o LSRR 189
Como abordar las pérdidas de aprendizaje......cocececccieeeiiciiie e 200
Entornos escolares seguros y enriquecedores para fomentar la ciudadania

global, el aprendizaje socioemocional y el bienestar de los estudiantes ............ 212
(O o) e Y=Y a N =T e T S (T 1= 1 LT 223
R LEY (Y =Y g Lo 1= T 238

Y 4 120 Co 1S~ | o

F N QTN M OF=T o 11 U1 o X0 2SSOSR USUSPRORRPRN 247
N QY= @ T O o 1 1L T OSSR 248



Agradecimientos

R ; - B2 o
L R o R . ™, I i g N : ks E
#‘lnv"“-%-ﬂ,‘s-:\._ P o g ‘”‘""-\i'-w-;;-. ; o et M-N’W b Mw

Esta publicacion no hubiera sido posible sin el apoyo de muchas personas. En primer
lugar, un agradecimiento especial a Ana Maria lbafez y Mariano Bosch por su revision
y excelentes comentarios a todo el informe. Agradecemos también a Gustavo Arcia,
Diether Beuermann, Matias Busso, Joao Paulo Cossi Fernandes, Julian Cristia, Cynthia
Hobbs, Florencia Lopez Boo, Rafael Novella y Miguel Székely por sus comentarios
detallados a capitulos especificos del informe, asi como a los participantes del webinar
de SCL sobre pérdidas de aprendizaje. Nos gustaria agradecerle a Guilherme Lichand,
Carlos Alberto Doria, Onicio Leal Neto y Joao Cossi por su trabajo en pérdidas de
aprendizaje en Brasil; a Luis Eduardo Jaramillo Flechas, Adriana Viteri y Norbert Schady
por su trabajo en Colombia; y a Diether Beuermann, Sabine Rieble-Aubourg y Alfonso
Rodriguez por su trabajo en Barbados y Jamaica. Ademas, quisiéramos agradecerle a
Juan Manuel Hernandez-Agramonte y Greta Olivares por su trabajo sobre la salud mental
y bienestar de los jovenes latinoamericanos durante la pandemia. A Cecilia Rodriguez
por sus aportes y apoyo durante la elaboracion de este informe. Lucero Ramirez y René
Osorio fueron clave apoyando el proceso de investigacion, recogida y analisis de datos.

Agradecemos particularmente a los siguientes miembros del Gobierno de Barbados, la
secretaria Permanente Betty Alleyne-Headley; la Directora de Educacion Dr. Ramona
Archer-Bradshaw; el subdirector de educacion, Dr. Roderick Rudder; la subdirectora de
educacion del Ministerio de Educaciony Entrenamiento Tecnoldgicoy Vocacional (METVT),
Sra. Joy Adamson, por acceder a proveer los datos con nosotros. A su vez, quisiéramos
agradecerle a la Dr. Nicole Manning y Sr. Andre Blair del Consejo de Examinaciones del
Caribe (CXC), por proveer la informacion de Barbados. También agradecemos a Maureen
Dwyer, Vivienne Johnson, Maryah Ho-Young, Phillipa Livingston y Stacy Witter-Bailey del
Ministerio de Educacion y Juventud (MOEY) de Jamaica por facilitar el acceso a los datos
necesarios para el estudio, por su ayuda y su generosidad, y a Orlando Patterson de la
Comision de Transformacion Educativa de Jamaica por su contribucion.

Un agradecimiento a Liliana Serrano por su capacidad para gestionar el proceso de
publicacion y hacer que las cosas sucedan. Finalmente, agradecemos especialmente
a Benigno Lopez, vicepresidente de sectores, a Richard Martinez, vicepresidente de
paises y a Ferdinando Regalia, gerente del sector social, por brindar siempre liderazgo,
orientacion y apoyo en acompafar a los paises de la regidon en el camino de la reapertura
segura y la recuperacion de aprendizajes.

éComo reconstruir la educacidn pospandemia? -



Acerca de los autores

& ‘ -+ _..',r{'%';l

Y

Beatriz
Abizanda

Beatriz Abizanda es especialista lider de Seguridad
Ciudadanadel BID, siendoresponsable poreldisefioe
implementacion y asesoramiento técnico en materia
de prevencién del delito, especialmente juvenil, en
la regidn. Es coautora, entre otras publicaciones
en materia criminoldgica, del Estudio Global de
Evidencia de Reformas de Justicia y Seguridad,
por la US National Acedemies of Sciences (2022).
Pertenece al Comité Editorial de ‘International
Criminology’ de la American Society of Criminology.
Tiene una licenciatura en Economia (con Premio
Extraordinario) de la Universidad de Valencia, otra
en Gestion de la Ecole Supérieure de Commerce
de Marsella, una maestria en Criminologia de la
Universidad de Cambridge y un MBA de Universidad
de Georgetown.

Elena Arias
Ortiz

Arias Ortiz es especialista senior en educacion
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en
Washington DC, donde trabaja con ministerios de
educacién de la regidon en el uso de tecnologias
educativas para mejorar el aprendizaje y la gestion
escolar. Su investigacion se centra en el desarrollo de
habilidades y la transicion a la educacidon superior y al
mundo laboral y el uso de herramientas digitales para
mejorar el aprendizaje. Antes de unirse al BID, trabajo
como consultora para el Banco Mundial, el PNUD vy
la Comision Europea. Elena tiene una maestria en
Analisis Econdmico y un Ph.D. en Economia, ambos
de la Université libre de Bruxelles (ULB).

éComo reconstruir la educacidn pospandemia? -

Gonzalo
Almeyda

Gonzalo Almeyda el Licenciado en Relaciones
Internacionales por El Colegio de México y una
maestria en Economia Politica Internacional por la
Escuela de Estudios Internacionales Avanzados de la
Universidad Johns Hopkins. En el sector educativo
se ha desempefado como director general en
la Coordinacién de Asesores del Secretario de
Educacién Publica de México, asicomo consultor para
empresas, legisladores y gobiernos subnacionales.
Actualmente se desempefa como consultor para
la Division de Educacion del BID y es profesor de
catedraenla Escuela de Ciencias Sociales y Gobierno
del Tec de Monterrey.

Cecilia
Berlanga
Alessio
Robles

Cecilia Berlanga es consultora en la Division de
Educacion del BID en México. Cuenta con experiencia
enplaneacidnestratégica,disefo,gestidnyevaluacion
de proyectos en el sector social. Ha colaborado en
proyectos de las fundaciones Mastercard en Ruanda
y Bill & Melinda Gates en Kenia sobre educacion y
género respectivamente. Se ha desempefado como
docente a nivel licenciatura en temas de cooperacion
internacional y desarrollo y es autora de diferentes
publicaciones sobre politicas publicas, educacion y
género. Es licenciada en Relaciones Internacionales
por el Instituto Tecnoldgico Autdonomo de México vy
maestra en Politica Social y Desarrollo por la London
School of Economics.

AP e



Ivan
Bornacelly

lvan Bornacelly es un economista especializado en
educacion, habilidades y transiciones de la escuela
al trabajo. Tiene una maestria en Politica Publica y
Desarrollo Internacional de la Escuela de Economia
de Paris. Ha trabajado como consultor de multiples
organizaciones internacionales como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) el Banco Mundial
y la Organizacién para la Cooperacion Econémicay el
Desarrollo (OCDE).

Ela Diaz, es licenciada y magister en Economia de
la Pontificia Universidad Catdlica de Chile (PUC).
Ha trabajado como asistente de investigacion para
la Escuela de Gobierno de la PUC en temas como
educacion, salud, productividad agricola (entre otros)
y como consultora en el BID y el Banco Mundial.
También como asistente de catedraenla PUC en dreas
como economia de la salud, evaluacion de impacto de
politicas publicas, pobreza y desigualdad y economia
de transportes. Actualmente es consultora a tiempo
completo de la Divisidon de Educacién del BID en la
Representacion de Honduras.

éComo reconstruir la educacidn pospandemia? -

Maria
Soledad
Bos

Maria Soledad Bos trabaja en la Division de
Educacién del Banco Interamericano de Desarrollo,
en Washington DC, como Especialista Lider en
Educacion. En este rol participa regularmente en la
preparacion y ejecucion de operaciones de préstamo
en el sector de educacién alo largo de América Latina
y el Caribe, desarrolla estrategias sectoriales y realiza
investigaciones sobre aprendizajes y equidad en la
educacion. Actualmente, Soledad coordina la Agenda
Social Verde, que busca integrar las inversiones y
politicas sociales con la agenda de cambio climatico.
Soledad tiene una maestria en Politicas Publicas de la
Universidad de California en Berkeley y es licenciada
en Economia de la Universidad Nacional de Cuyo en
Mendoza, Argentina.

Ximena
. Duenas
Herrera

Ximena Duefas es Especialista de la Divisidn
de Educacion del BID. Sus areas de interés son
lectoescritura, evaluacion y transformacion digital.
Antes de unirse a la Division de Educacion fue
directora del Instituto Colombiano para la Evaluacidn
de la Educacion vy, previamente, fue profesora en
el Departamento de Economia de la Universidad
Icesi. Ximena tiene una maestria en Asuntos
Internacionales y un PhD en Economia y Educacion
de Columbia University.



Gregory
Elacqua

Gregory Elacqua es economista principal de la
Division de Educacién del BID. Fue director del
Instituto de Politicas publicas en la Universidad Diego
Portales y académico de la Universidad Adolfo lbahez
en Chile. Su investigacidn se enfoca en la economia
de la educacidon, financiamiento escolar, politica
docente, la asignacion centralizada de maestros
y estudiantes a escuelas y la economia politica de
reformas. También ha participado activamente en
reformas de politica educativa en América Latina. Ha
sido asesor de tres ministros de educacién y de un
senador en la Comisidon de Educacién del Senado de
Chile. Tiene un doctorado en Politicas Publicas de la
Universidad de Princeton.

r P

% Raquel
% Fernandez

j Coto

&

Raqguel Fernandez es especialista en la Division de
Educaciéon del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), con especial énfasis en las dreas de educacion
secundaria, educacién técnica y formacion para
el trabajo. Formod parte de la Divisidon de Mercados
Laborales del BID, la Unidad de Economia del
Departamento de Desarrollo Sostenible para
Latinoamérica y el Caribe en el Banco Mundial y el
Consejo de Promocidn de la Competitividad de Costa
Rica. Cuenta con una licenciatura en Psicologia de la
Universidad de Chicago y una maestria en Politicas
Publicas de la Escuela de Gobierno de Harvard.

éComo reconstruir la educacidn pospandemia? -

Alison Elias es economista especializada en desarrollo
internacional, con mas de 10 aifos de experiencia en
disefioeimplementacionde proyectosdentrodelsector
social. Es especialista de Operaciones de la Unidad de
Migracion donde lidera la preparacion y ejecuciéon de
proyectos multisectoriales para la integracidn social y
econdmicade migrantes, refugiadosy suscomunidades
receptoras. Anteriormente, trabajé en la Division de
Educacién del Banco liderando el disefo y ejecuciéon de
proyectos de infraestructura escolar, acceso y calidad
educativa en Haiti y coordind la iniciativa “Aprendizaje
en las Escuelas del Siglo XXI” con la que se impulsé la
construccion de espacios educativos favorables para
el aprendizaje en América Latina y el Caribe. Previo al
BID, trabajo en el Gabinete Social de la Presidencia de
México en analisis de politicas sociales y educativas.
Ha colaborado en consultorias con organizaciones
como Pratham y ASER Centre en Nueva Delhi, India; y
con el Instituto Tecnoldgico de Monterrey en México.
Alison es egresada de la Licenciatura de Economia
del Instituto Tecnoldgico Auténomo de México vy tiene
una Maestria en Administracion Publica y Desarrollo
Internacional de la Universidad de Harvard.

Verdnica
Frisancho

Verdnica Frisancho es economista lider del
Departamento de Investigacion del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). El trabajo de
Verdnicase puededescribirmejorcomomicroeconomia
aplicada y su principal campo de especializacidon es
la Economia del Desarrollo. Su investigacion en estas
dreas incluye un énfasis en educacidén, mercados
laborales en paises en desarrollo, género e inclusion
financiera. Ha publicado capitulos en libros y ha
publicado y arbitrado para varias revistas académicas
internacionales. Veronica tiene un Ph.D. en Economia
de Pennsylvania State University y una licenciatura en
Economia de la Universidad del Pacifico en Lima, Peru.



n____ Vicente
S Garcia
.. Moreno

Es socio fundador de XABER y Economista Senior
en el equipo de educacion del Banco Mundial. Entre
2015 y 2018 ocupd los cargos de director adjunto
de Pensiones y Seguridad Social y luego de director
general de Analisis de la Productividad, ambos en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Es autor de
mas de 10 publicaciones en el campo de la economia
y la educacidén. Vicente es doctor en Economia y
Educacidén por la Universidad de Columbia, maestro
en Economia aplicada por el Colegio de la Frontera
Norte y licenciado en Economia por la Universidad
de la Américas, en Puebla.

Diana
Hincapie

Diana Hincapié es economista de la Division de
Educacion del BID, en donde dirige proyectos
de investigacion y trabaja en el disefo, la
implementacion y la evaluacion de programas y
politicas educativas. Es coautora de la publicacion
insignia del BID Aprender mejor: politicas publicas
para el desarrollo de habilidades, y de varios
libros y articulos académicos. Ha trabajado en el
Departamento de Investigacion del BID, la Unidad
de Pobreza y Género del Banco Mundial y el Centro
de Estudios sobre Desarrollo Econdmico (CEDE)
de la Universidad de Los Andes en Colombia. Es
economista de la Universidad de Los Andes y
magister en Economiadelamismauniversidad. Tiene
un doctorado en Politicas Publicas y Administracion
Publica de la Universidad George Washington.

éComo reconstruir la educacidn pospandemia? -

Jenny
Carolina
Hernandez
Cardozo

CarolinaHernandez eseconomistadelaUniversidad
Militar Nueva Granada y maestra en Demografia
del Colegio de México. Se ha desempenado a lo
largo de su carrera en la linea de analisis de datos
y estudios de poblacién en entidades como el
Ministerio de Defensa de Colombia, el Grupo de
Estudios Macroecondmicos de la Universidad Militar
Nueva Granada; y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica de Colombia. Actualmente
se desempefa como consultora externa para la
Division de Educacién del BID.

Juan
., Francisco
' Margitic

Juan Francisco Margitic es un Consultor de
Economia en la division de Educaciéon en el Banco
Interamericano de Desarrollo. En su trabajo, Juan
combina modelos tedricos y evidencia empirica
para contestar preguntas relevantes en el disefio de
politicas en los campos de desarrollo econdmico y
economia politica. En su trabajo actual, ha liderado
proyectos importantes relacionados con pérdidas
de aprendizaje debido a la pandemia, la asignacion
centralizada de estudiantes y docentes, y mejoras
de eficiencia en el gasto educativo. Juan posee
un doctorado en economia de la Universidad de
Georgetown y una licenciatura de la Universidad de
Loyola Marymount.



Luana
Marotta

Luana Marotta es asociada senior de educacion
en la Division de Educacion del BID y actualmente
trabaja con Ecuador y Bolivia. En el Banco, su
investigacion se ha centrado principalmente en
temas relacionados con la asignacién de docentes
y las politicas de financiamiento escolar en América
Latina. Luana tiene una maestria en Sociologia de la
Universidad de New Brunswick y un doctorado en
Sociologia de la Educacion y Educacion Comparada
Internacional de la Universidad de Stanford.

Alejandro
Morduchowicz

Alejandro Morduchowicz es especiaista lider en
educacién en la Division de Educaciéon del BID.
Investigador y economista senior especializado en
planeamiento, administracion, analisis de politicas
publicas, economiay financiamiento de la educacion.
Ha trabajado en el desarrollo e implementaciéon de
procesos de sistemas educativos y en diferentes
estudios sobre la administracion docente, la
efectividad escolar y el planeamiento de la oferta y
la demanda sectorial. También ha participado en el
disefio de modelos para optimizar la eficiencia en la
asignhacion de recursos educativos. Es economista
por la Universidad de Buenos Aires y posgraduado
en Economia del Instituto Torcuato Di Tella.

éComo reconstruir la educacidn pospandemia? -

Mercedes
Mateo Diaz

Mercedes Mateo Diaz es la Jefa de Division de
Educacion del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) donde lidera a un equipo de especialistas y
profesionales para apoyar la transformacién de los
sistemas educativos en América Latina y el Caribe.
Mercedes también lidera una amplia iniciativa para
repensar la educacion y fortalecer los ecosistemas
de aprendizaje para equipar a los individuos con
habilidades del siglo XXI. Su trabajo cubre diferentes
ambitos de la politica social, con un énfasis en
desigualdad. Ha coordinado la investigacion, disefo,
ejecucidén y evaluacidon de proyectos innovadores
en educacién, asi como realizado contribuciones
en las dreas de reforma institucional, participacion
laboral femenina, educacidén para la primera
infancia y politicas de cuidado infantil, desarrollo
de habilidades blandas y cohesién social. Tiene un
doctorado en Ciencias Politicas de la Universidad de
Lovaina. En 2004, fue investigadora posdoctoral del
Fondo Belga de Investigaciéon Cientifica (FNRS) v,
hasta 2007, fue investigadora honoraria en la misma
institucion. De 2002 a 2004, fue investigadora
posdoctoral Marie Curie en el Centro Robert
Schumann del Instituto Universitario Europeo.



Felipe Mufoz se desempefa jefe de la Unidad
de Migraciones del Banco Interamericano de
Desarrollo. Anteriormente fue el asesor presidencial
para la frontera entre Colombia y Venezuela desde
febrero de 2018, donde ha coordinado la respuesta
gubernamental al flujo migratorio proveniente de
Venezuela en los dmbitos nacional y local, al igual
que los esfuerzos relacionados de cooperantes,
actores internacionales y organizaciones de
sociedad civil. Previamente, fue asesor senior
para la Mesa de Directores Ejecutivos del BID. Su
amplia experiencia en el sector publico colombiano
incluye haber sido superintendente de vigilancia y
seguridad privada, director de la agencia nacional de
inteligencia y asesor para la Alcaldia de Bogotd vy el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entre otros
cargos. Egresado de la Universidad Externado de
Colombia, con licenciatura en Finanzas y Relaciones
Internacionales, y del London School of Economics
and Political Science del Reino Unido, donde obtuvo
una maestria en Planeacion Urbana y Regional.

~Marta
. Ruiz-Arranz

Marta Ruiz-Arranz es Asesora Econdmica Principal
en el Departamento de Paises de Centroamérica,
Haiti, México, Panama y Republica Dominicana del
Banco Interamericano de Desarrollo y anteriormente
se desempeid como asesora econdmica para la
region andina. Antes de unirse al BID en 2015, Marta
trabajé durante 12 afos en el Fondo Monetario
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Universidad de Harvard.
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Linkdping y una maestria en Asuntos Publicos de la
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la Fundacion Banco Municipal de Rosario, la
Universidad Tecnoldgica Nacional, y el Centro de
Estudios para el Desarrollo Humano (CEDH) de la
Universidad de San Andrés. Agustina es licenciadaen
Economia por la Universidad Nacional de Rosario en
Argentina y master en Economia por la Universidad
de San Andrés en Argentina.
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Economista por la Universidad Nacional Auténoma
de Meéxico (UNAM). Ha realizado estancias de
investigacion en el Colegio de México, la Universidad
de Waterloo y la Universidad Hebrea de Jerusalén.
También hacolaboradoen proyectosdeinvestigacion
en economia laboral y de la educacién para el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y el
Centro de Estudios Espinosa Yglesias. Sus areas de
interés son los temas de desigualdad social y el rol
de la educacion en la movilidad social.

Pablo
Zoido
Lobaton

Pablo Zoido es Especialista Lider de la Divisidon de
Educacién del BID. Fue lider técnico en el proyecto
PISA para el Desarrollo de la OCDE y ha trabajado
en los indicadores de gobernabilidad en el grupo de
investigacion del Banco Mundial y en las perspectivas
econdmicas de América Latina en el Centro de
Desarrollo de la OCDE. Pablo tiene una maestria en
Relaciones Internacionales de la Universidad Johns
Hopkins y una segunda maestria en Investigacion de
Negocios de la Universidad de Stanford.
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168 millones de jévenes en América Latina y el Caribe perdieron, en promedio, 237 dias
de clases por la pandemia. Hablamos de una crisis silenciosa cuyas repercusiones pueden
afectar a toda una generacion, pero también de una oportunidad, no para volver a la
situacién prepandemia, sino para disefar los sistemas educativos y la capacitacion en
habilidades claves para desarrollar el capital humano que necesita la region.

La juventud es una etapa crucial del desarrollo que, en un mundo ideal, deberia darnos la
[lave a multiples oportunidades futuras. Esta pausa historica en los estudios ha agravado
los desafios y riesgos propios de esta etapa, alterando radicalmente los proyectos de
vida de los estudiantes y llevandolos ademas a enfrentar, especialmente a las jovenes, un
aumento desproporcional en las labores domésticas y la violencia intrafamiliar.

A estas cifran se suman las del abandono escolar: se estima que 3,5 millones de estudiantes
han quedado fuera de la escuela en toda la regidn. De seguir asi, desafortunadamente la
probabilidad de que un estudiante latinoamericano termine la escuela podria retroceder
a los niveles de hace dos décadas.

Ademas, el circulo vicioso asociado a la falta de motivacion, presién econdmica, desercion
escolar y pérdidas de aprendizaje, se agudiza en las poblaciones vulnerables. Como
resultado de la pandemia, los estudiantes de niveles socioecondmicos mas bajos sufriran
brechas de aprendizajes acumuladas de 2,5 aflos en comparacion al rendimiento escolar
de sus pares en los quintiles mas altos.

Para aquellos jovenes ya insertados en el mercado laboral, las perspectivas no son mucho
mejores. Se estima que entre dos y tres millones estan desocupados y que el 70% que
logré mantener su trabajo lo hace de forma informal.

El costo de esta situacion, de no tomar accion, es demasiado alto. Segun los datos
recogidos en este estudio para Chile, Colombia, Costa Rica, México y Argentina, los
jovenes podrian llegar a perder alrededor del 11% de sus ingresos laborales a lo largo de
su vida, lo que equivale al 17% del PIB agregado de estos paises.

Tenemos la obligacidon de revertir las pérdidas vividas en aprendizaje, pero también,
debemos tomar la oportunidad para invertir en el desarrollo de habilidades y el
bienestar de los jovenes, sentando las bases para la prosperidad de la regidn para las
generaciones venideras.
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Un llamado a la accion colectiva

Actuar requiere entender en profundidad las causas de la problematica educativa. Por eso,
desde el BID hemos adoptado una vision integral de los jévenes, incluyendo sus aspiraciones
profesionales y su responsabilidad en la vida civica, con un énfasis en su compromiso con
valores democraticos y en la construccién de un mundo sustentable.

Para lograrlo, es necesario unir esfuerzos entre organismos multilaterales, gobiernos,
representantes del sector privado y de la sociedad civil. La educacién debe ser tarea de
todos. En nuestro caso, hemos estado en los zapatos de los ministros de Hacienda de la
region, y somos conscientes de la enorme presion que enfrentan los paises para financiar
politicas publicas que garanticen el bienestar de sus ciudadanos. Por eso, la busqueda
de consensos, asi como establecer prioridades claras y una hoja de ruta accionable, son
elementos clave.

Esta publicacion asiste a los gobiernos de la regidn en esa tarea. Desde el BID, apoyamos
a los paises no sdélo en la emergencia sino en la recuperacion mediante cuatro acciones
prioritarias. En el corto plazo, reintegrando a los estudiantes que han desertado,
promoviendo la transformacién digital, acelerando los aprendizajes y garantizando el
bienestar de los estudiantes.

En el medio vy largo plazo, mediante un esfuerzo conjunto con toda la comunidad educativa,
proponemosaprovecharestaventanadeoportunidadpararealizarlasreformasestructurales
necesarias para lograr sistemas educativos equitativos, eficientes y transparentes: sistemas
de informacién y gestion educativa, directivos y carrera docente, curriculo, férmulas de
financiamiento y sistemas centralizados de asignacidon de matricula y docentes, entre otras.

La regidn necesita una educacion de calidad que permita a los jovenes adquirir habilidades
fundacionales en linea con las demandas del mundo de hoy. Un mercado laboral moderno
gue necesita jovenes que puedan navegar el mundo digital, que piensen y analicen los
grandes flujos de informacién de forma critica, que sean creativos, que resuelvan problemas,
colaboren y construyan en equipo, que sean resilientes. Esas habilidades les van a permitir
realizar tareas no rutinarias y acceder a esos trabajos que no pueden ser reemplazados
por maquinas, para que ademas de convertirse en actores productivos que promueven la
innovacion, sean agentes de cambio y responsables con el entorno en su comunidad.

Jovenes lideres y lideresas estan elevando ya la voz en nuestra regidn y reclamando mayor
justicia y equidad, exigiendo mayor participacion en los procesos democraticos y en los
movimientos globales en favor de la paz, la lucha contra la pobreza y el cuidado del planeta,
transformandose en actores productivos que promueven la innovacion. De todos nosotros
depende escribir el préoximo capitulo de nuestra historia, priorizando la educacion de las
futuras generaciones.

Richard Martinez Alvarado, Vicepresidente de Paises

Benigno Lépez, Vicepresidente de Sectores y Conocimiento
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"I as personas no pueden ser siempre
resilientes, pero un pais si que puede”.
Tara Westover, autora de Educated’

Una educacion, publicado en 2018, es la historia de una nina mormona de Idaho a la que
sus padres impidieron ir a la escuela. La historia de Tara Westover' sucede en Estados
Unidos, pero el sentimiento de desesperacion, al tratar de escapar de su destino
mientras carga con el peso de la pobreza, podria ser compartido por muchos jévenes de
la region latinoamericana y caribena. La falta de dinero moldea el cerebro, las mentes,
el comportamiento, y define, como describe la autora, la arquitectura de la vida de las
personas. El sentido del libro es que la educacion fue para Tara la salida de un mundo del
gue queria escapar. En ese camino, ademas de su determinacion, su valor y su esfuerzo,
existia todo un sistema de becas, transferencias de dinero y profesores, para apoyarla. Esa
es la historia que los sistemas educativos deberian poder contar, no en casos aislados o
excepcionales, sino en numeros significativos.

Durante la pandemia de COVID-19, 165 millones de estudiantes de América Latina y el
Caribe se vieron abruptamente desconectados de la educacién. A finales de 2021, las
escuelas habian permanecido cerradas una media de 237 dias, mas que en cualquier otra
parte del mundo. Los profesores y los padres hicieron esfuerzos heroicos para garantizar
gue los alumnos mantuvieran algun nivel de aprendizaje. Los ministerios de educacion
transmitieron las lecciones por radio y television, ampliaron las webs y plataformas
educativas y utilizaron mensajes de texto para enviar los deberes. En los hogares de bajos
ingresos, los nifos se turnaban para hacer las lecciones en el smartphone de algun familiar
o compartian los materiales impresos con sus hermanos.

A pesar de estos esfuerzos, los datos recogidos en este informe muestran que muchos
estudiantes no participaron en actividades de aprendizaje significativas y que el parén
en la acumulacién de habilidades y capital humano tendrd consecuencias inmediatas
y a largo plazo para el bienestar de los paises. ¢Por qué? No fue sélo la pandemia. Fue
el hecho de gque la regidn y sus sistemas educativos no estaban bien preparados para
soportar un choque de esta magnitud. Los efectos a corto y largo plazo de la crisis sanitaria
no pueden entenderse si el relato no incluye las condiciones de partida. En América Latina
y el Caribe, el cierre de escuelas se sumo a deficiencias estructurales no resueltas en las
Ultimas décadas. La desigualdad y las ineficiencias en el acceso a servicios educativos de
calidad impiden que millones de estudiantes encuentren en las escuelas un espacio seguro
y estimulante para crecer personal, socioemocional y académicamente. Si no se hace
nada, dejaremos una generacion atras. Los gobiernos tienen que utilizar todas las palancas
disponibles para recuperarse. Y, en este proceso de recuperacion, la educacion es clave.

1. Westover. T. (2 de febrero de 2022). | Am Not Proof of the American Dream. The New York Times. www.nytimes.com
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Esta publicacion emblematica es la primera que se centra en los jovenes, ese periodo
de transicion entre la nifez y la adultez?, después de la pandemia, y examina los efectos
inmediatos y a largo plazo de la crisis y las medidas de distanciamiento social en la vida
y las aptitudes de esta generacion. Aunque la pandemia del COVID-19 ha afectado a las
vidas de todo el mundo, no lo ha hecho de manera uniforme. Tal vez uno de los legados
mas devastadores de la pandemia sea su efecto sobre los jovenes. Durante uno de los
periodos de desarrollo mas criticos de la vida, un gran nimero de jovenes se han visto
privados de educacion y expuestos a mayores niveles de inseguridad social, sanitaria vy
econdmica, violencia doméstica y abusos. En la actualidad, los avances de la neurociencia
permiten comprender mejor como funciona y se desarrolla el cerebro a lo largo de las
distintas etapas de la infancia hasta la edad adulta (Blakemore y Choudhury, 2006; Konrad
et al., 2013). Después del nacimiento, hay dos momentos de la vida en los que debemos
prestar especial atencion: el desarrollo del cerebro alcanza su punto maximo durante
los primeros anos (de O a 5 anos) y luego, de nuevo, en torno a la pubertad. Aunque
el tamafio del cerebro no cambia mucho después de los cinco afos, son las conexiones
funcionales entre sus diferentes partes las que maduran y evolucionan después. Mientras
gue, durante los primeros afos de vida, el cerebro se desarrolla muy rapidamente y se
forman las funciones basicas y las regiones cerebrales sensoriales y motoras, es durante
la adolescencia cuando se desarrolla la ultima regién del cerebro, el cortex prefrontal. Las
capacidades cognitivas que dependen de esta area se desarrollan a esa edad. La cognicion
social y el desempefno de las funciones ejecutivas que permiten a los individuos tomar
perspectiva, centrar su atencion, tomar decisiones, ser conscientes de si mismos e inhibir
sus impulsos se desarrollan y mejoran significativamente durante la adolescencia.

"Esta publicacion es la primera
gue se centra en los jovenes,
despueées de la pandemia, y examina

los efectos inmediatos vy a largo

plazo de la crisis y las medidas de
distanciamiento social en la vida y
las aptitudes de esta generacion.”

2. A efectos de esta publicacion, nos centraremos en los jovenes, una definicion amplia que incluye la adolescencia y la juventud. El rango de
edad para la adolescencia y la juventud varia segun la fuente y el pais, pero generalmente comienza a los 10 aflos y llega hasta los 20 (para la
Organizaciéon Mundial de la Salud la adolescencia incluye a los individuos de entre 10 y 19 afios y la juventud a los de entre 15 y 24).
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Dado que esos anos de la vida son tan decisivos, comprender los efectos de factores como el
estrés y las experiencias traumaticas vividas durante la pandemia en las funciones cognitivas
y el bienestar socioemocional de los 165 millones de jévenes de la regién, resulta hoy mas
importante que nunca (Hempel, 2012). Esta es nuestra ultima oportunidad para realizar
intervenciones duraderas que impacten en el 25% de la poblaciéon de la regidon (Sheehan et
al., 2017; Knowles y Behrman, 2005). Después de estos afios, no habrad ningun otro momento
en sus vidas en los que la plasticidad neuronal de sus cerebros vy, por tanto, la propension a
aprender nuevas habilidades esté en su punto algido.

El objetivo de este informe es proporcionar a los responsables de la politica educativa
de toda la region una magnitud de los dailios y de sus consecuencias si ho se toman
medidas inmediatas, sustanciales y eficaces. Y o que es mas importante: el informe es
también una brujula para el desarrollo de respuestas del sector educativo, basadas en
la evidencia, que respondan a las necesidades inmediatas de los jovenes, asi como de
medidas a medio plazo que se necesitan para reconstruir nuestros sistemas educativos
para que sean mas resilientes, equitativos y eficientes a la hora de formar estudiantes
eficaces y aprendices permanentes.

"El objetivo de este informe es
proporcionar a los responsables de la
politica educativa de toda la region

una magnitud de los danos y de sus
consecuencias si no se toman medidas
inmediatas, sustanciales y eficaces.”

El informe se abre con un capitulo que describe brevemente las condiciones subyacentes:
una representacion de la juventud de ALC antes de la pandemia del COVID-19. Resume las
tendencias generales en materia de desarrollo de competencias, pobreza, participacion
econdmica, migracion, fecundidad, violencia y delincuencia, participaciéon social y politicay
actitudes hacia el mercado y la democracia. Aunque la asistencia a la educacion secundaria
ha aumentado en casi todos los paises de ALC, no todos los estudiantes logran finalizar
trayectorias educativas exitosas. Las altas tasas de abandono y de bajo rendimiento escolar
son generalizadas, especialmente entre los jovenes mas vulnerables. Y la calidad de la
educacion afecta considerablemente al aprendizaje y a la insercion exitosa en el mercado
laboral. La falta de oportunidades educativas y econdmicas, en un periodo de la vida muy
sensible para el desarrollo cerebral, puede llevar a la adolescencia y a la juventud a tomar
decisiones equivocadas y a mostrar comportamientos de riesgo, como la delincuencia y la
violencia. Tomadas en su conjunto, estas cuestiones ofrecen un panorama completo de los
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retos que a abordar y las oportunidades que hay que aprovechar para mejorar la calidad de
vida de esta generacion. Individualmente, cada tema sugiere areas especificas en las que
deben centrarse los responsables de la politica educativa a la hora de establecer objetivos
y metas y de analizar cdémo priorizar el uso de los escasos recursos de los que disponen.

El segundo capitulo analiza el impacto de la pandemia sobre las criticas condiciones ya
existentes, a partir de un estudio en profundidad de los indicadores de escolarizacion
en 11 paises de América Latina, que representan el 83% de los estudiantes de la regidon
entre 6 y 23 aios. Se trata del primer esfuerzo por analizar un amplisimo conjunto de
datos, procedentes de encuestas periddicas de hogares en las que los padres o tutores
responden a preguntas sobre las personas en edad escolar a su cargo. Utilizando estos
datos, combinados con las nuevas pruebas causales, esta seccidon analiza la magnitud de
las pérdidas de aprendizaje y las tasas de abandono escolar inducidas por la pandemia,
se centra en los individuos mas afectados y describe las consecuencias para su salud
mental. La evidencia demuestra que millones de estudiantes quedaron completamente
aislados de sus centros educativos y que se produjo una drastica reduccion del numero
de horas dedicadas por estudiantes y profesores a las actividades académicas. Las
pruebas causales documentan una pérdida de aprendizaje del 72,5% en el caso de la
ensefanza de emergencia a distancia y un riesgo de abandono escolar un 2,5 mayor
(Lichand et al., 2021). Los datos también muestran un aumento de las desigualdades en
el acceso a oportunidades de aprendizaje de calidad, con un impacto mas pronunciado
en mujeres y nifas y en los estudiantes de zonas remotas y rurales, invirtiéndose asi
las tendencias observadas en las ultimas décadas. En los paises que cuentan con
evaluaciones estandarizadas también se observa una reduccidn significativa del niumero
de estudiantes que se presentaron a las pruebas. Por ultimo, el impacto de la presion
financiera, la pérdida de familiares y el aislamiento de los amigos vy las interacciones
sociales tuvieron consecuencias en la salud mental de los estudiantes, incluyendo
hiperactividad, sentimientos de miedo, ira, tristeza o frustracién, y comportamientos
téxicos online como el ciberacoso, con mayores efectos para las mujeres.
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En el tercer capitulo, el informe examina las consecuencias de la inaccion explorando los
costes econdmicos de no aplicar medidas contundentes para frenar la crisis educativa y
las pérdidas de aprendizaje sufridas durante la pandemia. Junto con las estimaciones en
términos de ingresos, perspectivas de crecimiento y productividad, se esbozan algunas
de las posibles consecuencias de la inaccidon sobre la desigualdad, el malestar social, la
violencia y la delincuencia, la inmigracion y la inestabilidad politica. Esta seccion también
presenta una vision general de las tendencias del gasto en educacioén en la regidon y ofrece
estimaciones de las inversiones necesarias para recuperarse de la pandemia y transformar
los sistemas educativos.

El Ultimo capitulo de esta publicacidn insignia es un llamamiento a la accidn para
superar la crisis actual. Presenta politicas basadas en evidencia que pueden acelerar el
desarrollo de habilidades, el bienestar y el compromiso civico y politico de los jévenes
de la regidn. El capitulo analiza las respuestas de politica educativa que han sido
eficaces para mejorar la equidad y la inclusidon durante el cierre de escuelas; presenta
las opciones de politica disponibles para los sistemas escolares de cara a cerrar las
pérdidas de aprendizaje a una escala sin precedentes; aborda la inminente crisis de salud
mental de los jovenes, y equipa a los educadores con las herramientas que necesitan
para acelerar el aprendizaje de los estudiantes, al tiempo que apoyan el desarrollo de
las competencias de ciudadania global que los jévenes necesitan para prosperar en un
mundo cada vez mas interconectado y complejo.
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Ser joven en América Latina y el Caribe hoy

Hay dos momentos en la vida que ofrecen una enorme oportunidad para moldear el
desarrollodel capitalhumano:laprimerainfanciaylaadolescencia.Esenesosdos puntos
criticos del ciclo vital donde el cerebro es mas maleable. Sin embargo, las estadisticas
de resultados educativos revelan que los sistemas de ensefanza fallan precisamente en
esas dos etapas cruciales. Si bien es cierto que la educacidén primaria practicamente se
ha universalizado, la mayoria de los estudiantes no asisten a los programas de educacion
infantil y abandonan la secundaria. Durante los primeros cinco anos de vida, el acceso a
una atencion infantil de calidad y a intervenciones de desarrollo temprano son escasos,
con grandes desigualdades socioecondmicas, lo que impide que los nifos adquieran las
habilidades cognitivas, linglisticas, motoras y socioemocionales basicas para empezar
la escuela preparados para aprender. En cuanto a la educacion secundaria, la regidon ha
experimentado un aumento de las tasas de matriculacion en las ultimas décadas. Sin
embargo, la matriculacion no se traslada a la finalizacion de los estudios. Sdélo seis de
cada diez estudiantes que ingresan a la escuela secundaria, terminan; y de ellos, sdlo
uno finaliza con las habilidades minimas requeridas para seguir la educacion superior o
ingresar en un empleo formal (Ramirez y Viteri, 2020).

"Hay dos momentos en la vida que
ofrecen una enorme oportun idad

para moldear el desarrollo del capital
humano: la primera infancia vy la
adolescencia.”

La adolescencia: un momento critico para actuar.

La adolescencia es un periodo de desarrollo importante que comienza a los 10 afos
y termina a mediados de los 20 (NASEM, 2019). Durante esta etapa, madura la ultima
parte de nuestro cerebro: el |6bulo prefrontal. Esta parte de la corteza resulta clave
en funciones como el control de los impulsos, la atencién, el razonamiento, la gestién
de la complejidad, la resolucion de problemas, la comprensiéon, la creatividad y la
perseverancia. La adolescencia se describe a menudo como un periodo en el que los
jovenes se descontrolan con comportamientos inseguros, baja autoestima y ansiedad. Es
un periodo especialmente dificil porque los cerebros de los adolescentes todavia estan
formando las regiones asociadas con el control cognitivo y las funciones ejecutivas de
orden superior que desencadenan el comportamiento de riesgo (Romer, 2009). Entre
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las malas decisiones que pueden tomarse durante esta etapa se encuentran el abandono
escolar, el consumo de drogas y alcohol o el embarazo adolescente (Quinny Harden, 2013).
Pero, al mismo tiempo, la adolescencia es un periodo de enormes oportunidades para
sentar las bases del éxito en la escuela y en la vida. Es un periodo en el que las relaciones
personales con los compaferos y las parejas romanticas se vuelven centrales a medida
que los jovenes hacen la transicion de la escuela a la educacidn superior o al empleo, y
una etapa de la vida en la que la inversidn en capital humano tiene altos rendimientos
(Schultz, 1961; Dahl et al, 2018; National Academies of Sciences, Engineering, and
Medicine, 2019). Las intervenciones realizadas durante la adolescencia tienen el potencial
de mejorar las trayectorias de desarrollo, y pueden enmendar y reducir los riesgos de
los desafios de desarrollo anteriores (Dahl et al., 2018). La relacidn coste beneficio de las
inversiones combinadas en salud y educacion durante la adolescencia pueden tener una
relacion entre beneficios y costes de entre 5 y 10 (Sheehan et al.,, 2021), que son altos vy
estan dentro del rango de retornos de la inversion para las intervenciones en la primera
infancia (Sheehan et al.,, 2021; Center on the Developing Child, Harvard, 2007; Rolnick,
2014; Berlinski y Schady, 2015).

En América Latina y el Caribe (ALC) viven unos 165 millones de adolescentes y jévenes
de entre 10 y 24 anos (Organizacién Panamericana de la Salud, 2019). La plena
participacién de los jovenes de la regidén en la sociedad es esencial para responder
eficazmente a los desafios locales y regionales y para construir una regién sostenible,
equitativa, democratica y préspera. Sin embargo, la mayoria de los jévenes de ALC
no reciben el apoyo necesario que les permitan desarrollar las habilidades cognitivas vy
socioemocionales necesarias para conseguir un empleo digno, un aprendizaje continuo
y participar en la vida civil y politica. Uno de cada cuatro jévenes nunca ha asistido a la
escuela secundaria, y entre los que lo hacen, sélo el 45% se gradua a tiempo (Bassi, Busso
y Mufoz, 2015). La mayoria de los que completan su educacién secundaria, no logran
desarrollar las habilidades que necesitan para tener éxito en la escuela y en la vida. Los
estudiantes de ALC que participaron en el Programa para la Evaluacién Internacional
de Alumnos (PISA) en 2018 quedaron rezagados, al menos un aifo en promedio, con
respecto a sus pares de Europa del Este, Asia Central, Oriente Medio y Africa del Norte.
Uno de cada dos estudiantes de 15 aflos en ALC no alcanzo el nivel basico de competencia
lectora en comparacion con uno de cada cinco estudiantes en los paises de la OCDE (Bos
et al.,, 2019), y el 69% de los estudiantes no fue capaz de realizar tareas Matematicas
basicas (OCDE, 2020).
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Este limitado desarrollo de habilidades hace que la transicion al mercado laboral sea un
reto. Las altas tasas de desempleo, informalidad e inactividad afectan a casi 110 millones
de jovenes en la region (OIT, 2020). El desempleo juvenil es tres veces mayor que el de la
poblacién adulta, y uno de cada cinco jovenes que buscan trabajo no puede encontrarlo
(OIT, 2021). La falta de desarrollo de habilidades y los desafios en la transicidon al mercado
laboral conducen a una alta tasa de pobreza entre los jovenes, que alcanza el 41% en
comparacion con la tasa general del 30%.

La pandemia profundizo estos desafios. Un gran nimero de jévenes se han visto privados
de educacion y expuestos a mayores niveles de inseguridad social, sanitaria y econdmica,
violencia doméstica y abusos, durante uno de los periodos de desarrollo mas criticos de la
vida. La pandemia también empeord la transicion de la escuela al trabajo y el sentimiento
de privacion de derechos entre los jovenes. La crisis sanitaria mundial puso de manifiesto
las debilidades de la economia, que en el mercado laboral dejaron a millones de jovenes
sin trabajo o, en el mejor de los casos, los llevaron a aceptar empleos mal pagados, sin
prestaciones ni estabilidad.

En este contexto, con base en los conceptos clasicos de Hirschman (1970), los jovenes de
ALC utilizan dos respuestas basicas: “voz” y “salida”. En muchos paises de la region, los
jovenes han expresado su descontento y su frustracion por la falta de oportunidades. Las
protestas y manifestaciones juveniles, asi como las actividades en las redes sociales, han sido
omnipresentes incluso antes de la crisis sanitaria, oponiéndose a los aumentos de las tarifas
del metro, a las restricciones en el acceso a la educacion superior, a la falta de oportunidades
economicas, a la reforma fiscal, a la percepcidén de desigualdad y a la injusticia. El malestar
social es un sintoma de problemas mas profundos y estructurales a los que se enfrentan las
sociedades latinoamericanas y caribefas. Pero, ante el prolongado cierre de escuelas inducido
por la pandemia, los jdvenes también eligen (o se ven obligados) a salir del sistema educativo,
desvinculandose o abandonando por completo la escuela, sustituyendo la falta de participacion
en la economia y el mercado laboral por la participacion en actividades ilicitas, la delincuencia
y la violencia, o simplemente dejando atras sus paises y emigrando para encontrar promesas
de un futuro mejor en nuevas tierras. Los datos sugieren que los bajos ingresos y la busqueda
de oportunidades de empleo, son impulsores fundamentales de las decisiones de migracion, y
ambos estan altamente correlacionados con la educacion y con la acumulacidn de habilidades
relevantes para el trabajo. Durante la pandemia, el nUmero de horas que los jovenes dedicaron
al estudio y a las actividades académicas se redujo drasticamente; estimamos un aumento del
13% en la probabilidad de abandono de los estudiantes de entre 12 y 17 afos. No sdélo se han
visto afectadas las perspectivas de asistencia y abandono escolar, sino también las pérdidas
de aprendizaje. Los datos de Brasil indican que, durante el cierre de escuelas inducido por la
pandemia, los estudiantes de educacioén primaria sélo aprendieron el 27,5% de lo que habrian
‘ aprendido en un afio normal (Lichand et al., 2021).
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Desarrollo de competencias limitado y muy desigual

Antes de la pandemia de COVID-19, ALC habia hecho considerables progresos en la
matriculaciéon en la enseflianza secundaria. Pero el mayor acceso a la educacion no se tradujo
en los correspondientes avances en la finalizacion y el aprendizaje. Y la evidencia muestra
que el aprendizaje es clave. El desarrollo de habilidades no es solo un indicador de la calidad
de la escuela; también es una mejor medida que los afios de escolaridad de la acumulacion
de capital humano y un predictor de desarrollo econdmico (Angrist et al., 2021). Alrededor
del 35% de los jovenes matriculados en la escuela no completan su educacidon secundaria.
En 2018, solo el 37% de los estudiantes del quintil socioecondmico mas bajo se gradud de la
escuela secundaria, en comparacion con el 79% del quintil superior.

Entre los que asisten a la escuela, el aprendizaje es limitado. Las evaluaciones
internacionales revelan que persisten multiples deficiencias en las habilidades basicas de
Lectura y Matematicas. Los resultados de la prueba internacional PISA de 2018 muestran
gue mas de la mitad de los jovenes de 15 afos (52%) carecen de habilidades basicas de
lectura, y una proporcidon aun mayor (69%) carece de habilidades matematicas basicas
(Bos et. al., 2019). Esto se traduce en un retraso de uno a cuatro anos en el desarrollo
de habilidades de los jovenes de ALC en comparacion con sus pares en los paises de
la OCDE. El desarrollo de habilidades no solo es bajo, sino también muy desigual. Los
estudiantes de hogares de bajos ingresos, indigenas y afrodescendientes van a la zaga
de sus companeros. En términos de aprendizaje, la proporcion de jovenes de niveles
socioecondmicos bajos que obtuvieron un bajo rendimiento (84%) fue el doble que la de
los estudiantes de niveles socioecondmicos altos (40%).

Ademas de la baja calidad de la ensefianza, la violencia y la angustia dificultan el
aprendizaje. La violencia de las bandas y el crimen organizado dominan muchas
comunidades. Las escuelas no son una excepcion. En ALC se produce el 33% de los
homicidios del mundo con solo el 8% de la poblacidn, y los hombres jovenes suponen
casi la mitad de los homicidios de la region (UNODC, 2019). La disposicion a aprender
disminuye cuando la seguridad personal esta en juego (Caudilloy Torche, 2014; Michaelsen
y Salardi, 2020). En algunos paises de ALC, las tasas de homicidio juvenil duplican o
incluso triplican la tasa de homicidio media nacional (Alvarado Mendoza y Tenenbaum
Ewig, 2020). Los jovenes de ALC se enfrentan a mas violencia y delincuencia que en
cualgquier otra regién del mundo, ya sea como autores, victimas o testigos (UNODC, 2019).
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Una vez que los jovenes dejan la escuela, la transicion al mercado laboral es dificil.
La falta de acceso a un empleo digno es una realidad no solo para los que abandonan
los estudios, sino también para los jovenes con titulo de secundaria. En 2018, la tasa de
desempleo entre los jovenes de 15 a 24 anos fue del 18%, el triple que la de los adultos
y el doble de la tasa media de desempleo de la regién. Esta falta de oportunidades y
los indices excesivos de delincuencia juvenil son, probablemente, los impulsores de los
niveles desproporcionadamente altos de migracion juvenil de ALC. De los 40 millones
de personas que han emigrado de ALC, el 14% eran jovenes, frente a sélo el 11% en otras
regiones del mundo. Ademas de la migracion juvenil fuera de la regidon, millones de
personas migran internamente dentro de ALC.

El circulo vicioso del abandono escolar y la migracién. Los datos de los migrantes
provenientes de Honduras, Guatemala y El Salvador en Estados Unidos indican que
la busqueda de empleo y los bajos ingresos son los factores que impulsan la decisidon
de emigrar, y ambos estan altamente correlacionados con el nivel de educacion vy la
empleabilidad de los jovenes. En Estados Unidos, mas de dos tercios de los migrantes de
Honduras y Guatemala y un tercio de los de El Salvador no han completado la educacion
secundaria. La marcha de un miembro de la familia afecta a las perspectivas de los
menores que se quedan atras. Datos recientes de El Salvador muestran que la migracion
de un miembro de la familia tiene un efecto negativo en la asistencia a la escuela de los
ninos que quedan atras (Abuelafia y Ruiz-Arranz, 2019).
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El peaje de la pandemia de COVID-19 en la educacion
de los jovenes

La pandemia profundizd las condiciones preexistentes y los desafios estructurales.
Durante uno de los periodos de desarrollo mas criticos de la vida, un gran nidmero de
jovenes se han visto privados de educacion y expuestos a mayores niveles de inseguridad
social, sanitaria y econdmica, violencia doméstica y abusos. La pandemia también
empeorod la transicion de la escuela al trabajo vy el sentimiento de privacion de derechos
entre los jovenes. La crisis sanitaria mundial puso de manifiesto las debilidades de la
economia, que en el mercado laboral dejaron a millones de jévenes sin trabajo o, en el
mejor de los casos, los empujaron a empleos mal pagados, sin prestaciones ni estabilidad.

Grafico i.1
Total de dias sin clases presenciales (11/03/2020-31/12/2021)
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Nota: Eltotal de dias sin clases presenciales hace referencia al cierre total de centros educativos en el periodo
comprendido entre el 11/03/2020 y 31/1/20212. El numero de dias especificado no contempla los dias de cierre parcial,
vacaciones o fines de semana. América Latina y el Caribe fue acotada a los 26 paises de BID Latinoamérica.

educationresponse#fschoolclosures.
Fuente: Calculo de dias sin clases presenciales a partir de la base de datos de estatus diario de los paises Unesco
(2021), datos obtenidos de https://en.unesco.org/covid19/

A pesar de haber puesto en marcha rapidamente medidas de educacion a distancia,
ALC ha perdido mas dias de clase que cualquier otra region del mundo. Entre los
principales retos que hicieron que la transicion al aprendizaje a distancia e hibrido fuera
mas dificil que en los sistemas educativos mejor preparados, cabe destacar la falta de
infraestructura digital (solo el 22% de los hogares tenia acceso a Internet y solo el 19%
tenia un ordenador), y la escasa experiencia de los docentes en el aprendizaje hibrido y
a distancia (Rieble, S. y Viteri, A. 2020).
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Una brecha de ingresos, género y geografia. Otro patrén
sorprendente fue el efecto desigual de la pandemia entre
los ingresos, el género y la geografia. En las zonas rurales,
los datos disponibles sugieren que pocos estudiantes
tenian acceso a las plataformas de aprendizaje en linea,
y muchos informaron de que no podian estudiar porque
no tenian un ordenador, una tableta o un teléfono movil.
En el quintil de menor nivel socioecondmico, en el que
estan sobrerrepresentados los estudiantes indigenas vy
afrodescendientes, el 29% tenia acceso a un ordenador,
frente al 94% del quintil mas rico de ALC. Aunque todavia
no se dispone de datos de ALC, los estudios internacionales
sugieren que los estudiantes con discapacidad estaban en
una situacion de desventaja particular, con un acceso mas
limitado a las tecnologias educativas y al apoyo académico.

Un pardn devastador en el aprendizaje y en la finalizacién
de los estudios. Teniendo en cuenta estos retos, quiza no
sorprende que los jovenes de ALC afirmen que dedican
menos tiempo al estudio en comparacion con lo que lo
hacian antes de la pandemia. Las encuestas de hogares
de algunos de los paises mas ricos de la region muestran
gue la mitad de los estudiantes no participaron en ninguna
actividad de aprendizaje o no tuvieron ninguna interaccion
con los profesores durante el apogeo de la pandemia. En los
paises mas pobres la situacion es probablemente peor.

En Brasil, la primera prueba rigurosa de un estudio realizado
en Sao Paulo mostrd pérdidas de aprendizaje equivalentes a
entre la mitad y dos tercios de un afno escolar normal, siendo
los estudiantes de bajos ingresos los que mas perdian. Estos
datos son especialmente relevantes si tenemos en cuenta
las condiciones iniciales previas a la pandemia. Brasil fue
uno de los paises de la region de América Latina y el Caribe
que experimentd una mejora significativa en los resultados
de aprendizaje entre 2013 y 2019, en un contexto en el
gue la mayoria de los paises no mejoraron, y unos pocos
experimentaron un retroceso (UNESCO, 2021).

Las investigaciones indican que los estudiantes que han
faltado tanto a la escuela corren un riesgo mucho mayor de
abandonar definitivamente sus estudios. La falta de contacto
cara a cara con los profesores y los compaferos puede crear
un ciclo de baja autoestima y reticencia al estudio que se
refuerza. Por ello, el riesgo de que los jovenes abandonen los
estudios ha aumentado exponencialmente.
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Un tragico retroceso en décadas de progreso. Los efectos negativos se concentraron
significativamente en las nifias, los estudiantes indigenas y afrodescendientes, y en las
escuelas ubicadas en los barrios mas pobres que no ofrecian actividades académicas
en linea antes de la pandemia. Aunque todos los jovenes vieron aumentar las tareas
domésticas que se les asignaban, el niumero de horas que las nifas de 15 a 17 anos
dedicaban a actividades domeésticas -como limpiar, cocinar o cuidar a los nifos mas
pequefos o a los ancianos- aumentd de forma mas drastica que para otros grupos
(Acevedoetal.,, 2021). Esto supone un tragico retroceso en décadas de progreso sostenido
en la reduccién de la brecha de género en la educacion. Ademas, la participacion activa
de los adultos en el mercado laboral también se vio afectada por el cierre de las escuelas,
con mayor incidencia en las mujeres, ya que ellas suelen ser las principales cuidadoras
(Bustelo et al.,, 2019; Frisancho y Vera-Cossio, 2020; Fabrizio et al.,, 2021). Ademas, el
cierre afectd desproporcionadamente a la participacion laboral femenina, tanto en el
margen intensivo como en el extensivo, y su recuperacion también ha sido mas lenta
(Lopez et al., 2021; Lopez-Calva 2021; Higa et al., 2021).

Los jovenes no solo se vieron privados de aprender nuevos conceptos y habilidades,
también perdieron conocimientos y habilidades que ya dominaban. Aunque son pocos
los sistemas educativos que disponen de datos sobre las pérdidas de aprendizaje relacionadas
con la pandemia, los que si los tienen muestran pérdidas devastadoras, que equivalen a
hasta un afo entero de escolarizacion. Esto sugiere que en ALC las pérdidas de aprendizaje
son probablemente mayores que en los sistemas educativos que estalban mas preparados
para cambiar a un sistema de aprendizaje a distancia, como los Estados Unidos, donde un
examen exhaustivo muestra pérdidas de aprendizaje en Matematicas y Lectura equivalentes
a aproximadamente medio aifo de escolaridad, o Dinamarca, donde no hay evidencia de
pérdidas de aprendizaje en los grados 2, 4 y 8 (Birkelund et al., 2021; Donnelly y Patrinos, 2021).
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El distanciamiento social afecté al bienestar socioemocional y a la salud mental de los
jévenes. El estrés financiero producido por la pérdida de los medios de subsistencia en el
hogar; la pérdida de miembros de la familia; el deterioro del bienestar de los cuidadores; el
aumento del abuso de sustancias y la violencia doméstica; los niveles mas bajos de actividad
fisica; patrones de suefo irregulares y dietas menos equilibradas, y la falta de interaccion
con los compaferos han tenido un efecto devastador en el desarrollo socioemocional y enla
salud mental de los jévenes. En una encuesta realizada a unos 5.000 jévenes de 11 a 18 aflos
en Belice, Colombia y Costa Rica, uno de cada cinco jovenes declard haber experimentado
hiperactividad; y uno de cada tres experimentd sintomas emocionales, como miedo, ira,
tristeza, preocupacidén, adormecimiento, frustraciéon o problemas con los compaferos de
clase. Los efectos son mayores entre las mujeres, que declaran una probabilidad mayor de
sufrir sintomas de angustia que sus compaferos varones en 26 puntos porcentuales. Seis
de cada diez jovenes encuestados también declararon haber sufrido, al menos, una forma
de ciberacoso (en la ultima semana), y seis de cada diez jovenes eran mujeres (Naslund-
Hadley et al., 2022).

El cierre de escuelas interrumpié una pieza central en la cadena de suministro de
servicios sociales. La experiencia alrededor del mundo ha demostrado que las escuelas
no han sido lugares de transmision de la enfermedad. La evidencia mas reciente en Brasil
ha mostrado que la reapertura de las escuelas en la pandemia no aumentd los casos de
COVID-19 ni las muertes (Lichand et al., 2022). Sin embargo, el cierre de escuelas fue
ampliamente utilizado como parte de las estrategias para controlar la propagacion del
virus. Las escuelas son mucho mas que “fabricas de habilidades para el trabajo”. Mas que
cualquier otro lugar, las escuelas son centrales en la vida de las familias y las comunidades,
ya que es el espacio donde se articulan diferentes servicios sociales. Desde las vacunas, las
comidas escolares, las transferencias a las familias y las ayudas econdmicas, hasta el apoyo
socioemocional, la atencidn y el desarrollo de habilidades. En consonancia con lo anterior,
la evidencia muestra que el rendimiento escolar es multidimensional: las escuelas no solo
promueven resultados académicos y desarrollo de habilidades socioemocionales, sino que
impactan en la productividad a largo plazo al afectar a resultados no académicos como la
salud, la criminalidad, el embarazo adolescente y el empleo. Y lo que es mas interesante, no
siempre las escuelas que son buenas para mejorar los resultados académicos son buenas
para reducir los comportamientos de riesgo como la delincuencia o el embarazo precoz,
O para mejorar las posibilidades de éxito en el mercado laboral (Beuermann et al., 2022).
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La necesidad urgente de invertir mas y mejor en
educacion

La desvinculacién de la educacién y las pérdidas de aprendizaje inducidas por la
pandemia han provocado un aumento de la desigualdad tanto dentro de los paises
como entre ellos. Los sistemas educativos mas ineficaces y desiguales estaban menos
preparados para cambiar a modelos de educacion a distancia e hibridos, por lo que se
vieron mas profundamente afectados por el impacto de la pandemia.

Una amplia bibliografia muestra que la pérdida de habilidades cognitivas y de logros
educativos tiene consecuencias de amplio alcance, sobre todo para el crecimiento
econdmico. Nuestro andlisis muestra que los jovenes de ALC tendrdn una disminucion
de sus ingresos anuales de entre 15.000 y 30.000 ddlares a lo largo de su vida debido
a un menor rendimiento educativo. Esto se traduce en un impacto de 760.000 millones
de dolares en la economia de ALC, lo que equivale a un 17% del PIB3. Las consecuencias
pueden no ser evidentes a corto plazo, pero tendran un impacto en la calidad de vida
de las generaciones futuras. Si los jévenes no desarrollan las habilidades que necesitan
para tener éxito en la escuela y en la vida, su futuro empleo, riqueza y bienestar se
veran perjudicados. Mas alla del crecimiento econdmico, en esta publicacion también
describimos coémo la caida prevista del PIB repercutiria en la distribucion de la renta
y en la transmisién intergeneracional de la pobreza y la desigualdad, pudiendo incuso
desencadenar malestar social.

El mensaje es claro: el coste de la inaccidn es demasiado grande. No podemos dejar
pasar esta oportunidad de revertir las pérdidas de aprendizaje y volver a involucrar a los
jovenes en su educacidon. Aungue nos encontramos ante un reto sin precedentes, si se
aprovecha el talento, la experienciay el compromiso de los educadores y los responsables
de la formulacion de politicas de toda la regiéon, ALC puede ir mas alld de un mero retorno
a la situacidn educativa anterior a la pandemia (Alvarez et al., 2021). Por eso, hacemos
un llamamiento a los responsables de la toma de decisiones para que aprovechen esta
oportunidad de invertir en el desarrollo de habilidades y el bienestar de los jovenes,
sentando las bases de la prosperidad de laregidn de ALC para las generaciones venideras.

Gastar mads, gastar mejor. La pandemia ha aumentado los niveles de pobreza
y desigualdad en la regidon. En ese contexto, el gasto publico debe actuar como
amortiguador del impacto que han recibido las personas mas vulnerables en sus ingresos
y en el acceso a los servicios basicos. La resiliencia a nivel social significa invertir cuando
y donde mas se necesita. Las inversiones eficientes y equitativas en un contexto de
restricciones fiscales tienen implicaciones para la estructura de la politica fiscal y sus
efectos redistributivos. Los bajos niveles de gasto, combinados con las altas ineficiencias
y la mala focalizacion de los programas disminuyen el efecto igualador del gasto publico.
La evidencia de México y Centroamérica muestra que las inversiones en educacion y
salud son las mejores herramientas para mejorar la redistribucion del ingreso y reducir la
desigualdad (Lépez et al., 2020).

3. Valor del PIB en 2018.
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Contenido

El gasto publico educativo medio regional se ha desacelerado desde el 2017 (World Bank
Indicators). Algunos sondeos preliminares indican que la tendencia se profundizé en los
dos ultimos anos debido a reasignaciones de recursos para atender la crisis sanitaria
y amortiguar el impacto de la crisis econdmica. Los recursos publicos destinados a la
educacion cayeron durante este periodo 0,4 puntos porcentuales (aproximadamente
45.000 millones de dodlares).

En el corto plazo los recursos necesarios para la rehabilitacion de escuelas y el regreso
seguro a clases se estiman en US$23.087 miles de millones, que representan el 0,21% del
PIB regional. Pero la region enfrenta el doble desafio de responder a la emergencia y de
mejorar los sistemas educativos de la region. Nuestros estimados indican que la inversion
total requerida, combinando respuesta de corto plazo y transformacion de los sistemas
educativos en los proximos 10 anos, serd de aproximadamente US$221 miles de millones,
incluyendo inversidon en infraestructura y equipamiento. Si nos enfocamos en el gasto
dedicado a mejorar la retencion y los aprendizajes, el gasto promedio se incrementaria
en US$1.200 por alumno, alcanzando una inversién promedio del 5% del PIB regional4,
acercando a ALC en términos de inversidn al promedio de economias mas avanzadas.

Pero no basta con afadir recursos. Cuando se gasta mas, también hay que gastar mejor.
Varias politicas pueden ayudar a eliminar el despilfarro en la educacion y mejorar los
niveles de eficiencia y equidad del sistema. Por ejemplo, los gobiernos gastan cada
ano importantes recursos en la gestion de las solicitudes de millones de estudiantes y
profesores en los distintos centros educativos. Estos procesos carecen de transparenciay
generan ineficiencias e inequidades en la asignacion de recursos cruciales. La aplicacion
de politicas que reduzcan el despilfarro presupuestario de los actuales sistemas de
asignacion puede ser muy rentable y, al mismo tiempo, producir mejores resultados para
estudiantes y profesores (Elacqua et al., 2022).

4. Valor del PIB en 2018.
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Una llamada a la accidn:
Llevar la educacion a donde es necesario

Concluimos esta publicacion con un llamamiento a la acciéon. El impacto de la pandemia
ha cambiado profundamente no soélo la vida de los jévenes, sino todo el contexto
educativo. En esta situacion, no podemos esperar que el mismo conjunto de herramientas
de politica educativa que en el pasado fracaso en el desarrollo de alumnos eficaces a lo
largo de toda la vida sirva para abordar el espectro, ahora aun mas amplio, de los desafios
educativos de la regién de ALC. Prevenir las consecuencias de los efectos combinados
de los desafios estructurales y la pandemia requerird tanto acciones inmediatas como
una estrategia a medio plazo. Tras una cuidadosa revision del conocimiento cientifico y
de las herramientas basadas en la evidencia de diversos campos, surgen cuatro areas
de politicas y acciones educativas para guiar a los profesionales de la educacién y a los
responsables politicos a la hora de abordar el enorme reto del desarrollo de habilidades
y el bienestar de los jovenes en la era COVID.

Volver a involucrar a las masas de jévenes de ALC que han perdido el contacto con
sus escuelas durante la pandemia, asegurando que completen su educacién y sus
trayectorias profesionales. A corto plazo, es imperativo reabrir todas las escuelas y
poner en marcha esfuerzos sistematicos para rastrear y volver a contactar con cada
uno de los estudiantes. Los administradores deben dar prioridad a los estudiantes de
mayor riesgo, utilizando intervenciones sociales agresivas para garantizar su vuelta a las
clases. Una parte clave de esta reincorporacion implica estrategias para la transicion del
aprendizaje virtual al presencial, porque, como hemos dicho, las escuelas deben reabrir
lo antes posible. Hay pruebas sdélidas que apoyan el uso de burbujas estudiantiles que
dan a los estudiantes la oportunidad de socializar sin exponerse a multitudes. Otras
estrategias basadas en la evidencia incluyen los turnos de asistencia a la escuela en los
gue los estudiantes se turnan para tener instruccidon presencial; instruccion al aire libre;
mascarillas, vacunas y protocolos de distanciamiento social.
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Las estrategias de reenganche deben incluir tanto la prevencién del abandono de los
alumnos como la localizacion y el retorno de los alumnos que ya han abandonado.
Los sistemas educativos deben, por tanto, dar prioridad a: (i) sistemas de deteccidn
temprana para identificar a los estudiantes en riesgo de abandono; (ii) la busqueda activa
y el rastreo de los estudiantes desconectados en colaboracion con la comunidad vy las
organizaciones de la sociedad civil, utilizando herramientas digitales, asi como visitas a
domicilio; y (iii) intervenciones a tiempo que combinen acciones con base en la escuela
-como las tutorias, las mentorias y el apoyo socioemocional-, con el apoyo financiero y
las intervenciones en el hogar implementadas por organizaciones asociadas.

Cerrar la brecha digital, producir contenidos en linea de alta calidad y transformar
digitalmente los sistemas educativos. La tecnologia estd integrada en la mayoria de
nuestras actividades econdmicas vy, por lo tanto, tener acceso a los dispositivos vy a la
conectividad se convierte en algo “imprescindible” para las escuelas y los estudiantes. Sin
embargo, dado que las disparidades en el acceso a la tecnologia estan correlacionadas
con el estatus socioecondmico, la brecha digital puede replicar e incluso reforzar los
patrones de segregacion ya existentes. La transformacion digital de la educacion tiene
un enorme potencial para favorecer el aprendizaje. La adopcion de la tecnologia para el
aprendizaje permite mejorar tanto la ensefanza tradicional en grupo como el aprendizaje
a medida y las experiencias mas individualizadas. El uso de la tecnologia en el entorno
escolar también ayuda a superar las limitaciones de capacidad para ofrecer apoyo fuera
del horario escolar y aprovecha el compromiso de los estudiantes al tiempo que los dota
de habilidades digitales.
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La crisis empujé a los gobiernos a invertir en tecnologias de aprendizaje hibridas
y a adoptar nuevos métodos de enseflanza. Esto podria convertir la crisis en una
oportunidad para garantizar tanto la recuperacion inmediata de los efectos de la
pandemia como una transformacién digital permanente de los sistemas educativos.
Los gobiernos deberian dar prioridad a las inversiones en (i) acceso a dispositivos y
conectividad a internet de alta calidad para romper el aislamiento de los estudiantes y
de las escuelas, permitir a los profesores compartir contenidos multimedia y abrir canales
para las interacciones colaborativas dentro de la comunidad escolar; (ii) contenidos de
alta calidad, formacién de los profesores y pedagogias eficaces adaptadas alos entornos
de aprendizaje virtuales e hibridos, con herramientas para supervisar el progreso de los
estudiantes; las webs de ventanilla Unica de contenidos educativos son mas eficaces para
facilitar el aprendizaje cuando son accesibles a través de diferentes dispositivos como
teléfonos moviles y ordenadores (Arias Ortiz et al., 2020); (iii) instruccién personalizada
en lugar de enseflanza igual para todos los estudiantes; el aprendizaje basado en la
tecnologia facilita la instruccién adaptada a las necesidades y al nivel de rendimiento
de cada alumno y ofrece la posibilidad de ensefar simultdneamente para niveles de
aprendizaje heterogéneos de forma eficaz y con un coste menor (Escueta et al., 2020;
Bray y McClaskey, 2013).

"La crisis empujo a los gobiernos a
invertir en tecnologias de aprendizaje
hibridas y a adoptar nuevos

meétodos de ensenanza. Esto podria
convertirse en una oportunidad

para garantizar la recuperacion de
los efectos de la pandemia y una
transformacion digital permanente
de los sistemas educativos.”
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Acelerar el aprendizaje para todos. En ALC, la respuesta
tradicional al aprendizaje incompleto ha sido la recuperacion,
en la que los alumnos estudian el mismo contenido que no
dominaron la primera vez que se les enseid. En su forma
mas extrema, los alumnos repiten aflos académicos enteros.
Dada la escasa evidencia sobre la efectividad de este tipo
de recuperacion y la magnitud del aprendizaje inconcluso
pospandémico, esta respuesta no resulta muy factible. En este
contexto, recomendamos adoptar el aprendizaje acelerado
para todos los estudiantes. La aceleracidon no significa ensenar
el mismo contenido mas rapido, sino centrarse en los conceptos
basicos que los alumnos necesitan para pasar de grado vy, al
mismo tiempo, proporcionar a cada uno unas bases adaptadas
y especificas.

Para acelerar el aprendizaje, los gobiernos deberian (i)
ensefar los planes de estudio del grado que corresponda,
aungue existan lagunas de aprendizaje de los niveles de
grado anteriores; (ii) identificar las habilidades basicas de los
niveles de grado anteriores que son necesarias para acceder
al siguiente nivel; (iii) proporcionar un apoyo adecuado para el
desarrollo de las habilidades basicas de los niveles anteriores
para permitir a los estudiantes acceder al plan de estudios
que corresponde a su nivel. Esto significa que el aprendizaje
acelerado es, a veces, mas lento que la instruccién regular.
Asi una unidad curricular de Matematicas que normalmente
dura dos semanas, podria durar tres semanas para lograr el
cierre de las brechas de aprendizaje inconclusas, y (iv) apoyar
el trabajo de los profesores proporcionando tutorias a los
estudiantes mas necesitados para facilitar el apoyo “justo a
tiempo”. El aprendizaje acelerado puede incluir la agrupacion
de los alumnos dentro del aula por sus niveles de competencia
y facilitar que los educadores se centren en el desarrollo de
habilidades. Dado que las tutorias individuales tradicionales
presenciales son costosas, recomendamos aprovechar la
oportunidad que ofrecen las recientes inversiones masivas en
tecnologias educativas en toda la regién de ALC para explorar
modelos de tutoria a distancia y basados en la tecnologia.

Como respuesta a los niveles sin precedentes de aislamiento,
trauma y depresion de los jovenes, dar prioridad a los
entornos de aprendizaje seguros y enriquecedores. Ademas
de la presidn que supone subsanar los niveles historicos de
pérdida de aprendizaje debido a los cierres de escuelas, los
centros de toda la regidn, se esfuerzan para responder a una
inminente crisis de salud mental. Los sistemas educativos
deben: (i) identificar e implementar intervenciones tempranas
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antes de que los problemas de salud mental se agraven. El modelo para servicios de salud
mental escolares con mas respaldo de la evidencia es el Sistema de Apoyos Multiples
(MTSS). Dado gque el estrés inherente a la profesidon docente se ha visto exacerbado
en los ultimos afos por la ansiedad que suscita el COVID-19 vy los cierres escolares, en
esta publicacion ampliamos el modelo MTSS para incluir el apoyo al bienestar mental
de los profesores. Este apoyo debe incluir servicios preventivos de salud mental para
los profesores, incluyendo oportunidades estructuradas para discutir los desafios con
companeros, y asesoramiento, cuando sea necesario.

(ii) Para garantizar un entorno escolar y de aula seguro y enriquecedor, los sistemas
educativos también deben reducir la prevalencia de la violencia y el acoso escolar. Para
fomentar un clima escolar positivo, las politicas deben involucrar a toda la comunidad
escolar, desde los estudiantes y los administradores de la escuela hasta los padres vy
las organizaciones y autoridades comunitarias; las intervenciones deben ir dirigidas a
victimas y a agresores, y deben existir mecanismos de control para supervisar y denunciar
la violencia y el acoso escolar.

En un contexto de desigualdad profunda y omnipresente, la educacion ha sido, durante
demasiado tiempo, una promesa incumplida de un futuro mejor para generaciones de
jovenes latinoamericanos y caribefos. Es hora de romper el rumbo e inaugurar un nuevo
comienzo. La pandemia puso en primer plano los retos estructurales de los sistemas
educativos de la regién y rompid la inercia. Es ahora o nunca. La eleccién es nuestra:
aprovechar este shock para transformar o retroceder y volver a una nueva normalidad
que no altere la composicion y el valor de nuestro capital humano. Regresar a los
sistemas anteriores a la pandemia acabard con nuestras posibilidades de ofrecer un futuro
mas resistente y prospero a estas generaciones. Si no cumplimos nuestras promesas
como sociedades, no podemos esperar prosperidad, confianza, cohesién social y una
convivencia pacifica en la region. Y el cumplimiento empieza por tomarse en serio e
invertir mas y mejor en educacion.

"La eleccion es nuestra: aprovechar
este shock para transformar o
retroceder y volver a una nueva

normalidad que no altere la
composicion y el valor de nuestro
capital humano.”
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Los jovenes en
Ameérica Latina
v el Caribe
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- Felipe Muioz



La adolescencia es una etapa crucial para el desarrollo de los jévenes. Es un periodo en
el cual deben desarrollar las habilidades necesarias para alcanzar su maximo potencial y
desempenarse activa y satisfactoriamente en la economia y en la sociedad. Asi mismo,
es una etapa importante para el desarrollo del control cognitivo y funciones ejecutivas
de orden superior que les permitan madurar las habilidades de autorregulacién, las
cuales son clave para evitar comportamientos de alto riesgo (Steinberg et al., 2009;
Spear, 2009; Albert y Steinberg, 2011). Pero también es un periodo desafiante de sus
vidas en el cual deben asumir nuevas responsabilidades y prepararse para ingresar
al mercado laboral. Por todo esto, su paso por el sistema educativo es clave para
que puedan desarrollar las competencias y habilidades necesarias para contribuir
productivamente ala economiay alasociedad, aumentar su bienestar y convertirse en
ciudadanos participativos. Afortunadamente, la asistencia de los jovenes a la educacion
secundaria ha aumentado en casi todos los paises de América Latina y el Caribe (ALC).
Sin embargo, no todos logran realizar trayectorias educativas exitosas, y por ello
observamos altas tasas de abandono escolar y bajo rendimiento, sobre todo entre los
jovenes mas vulnerables. La calidad de la educaciéon es todavia un reto pendiente que
afecta considerablemente a los aprendizajes vy la insercion laboral exitosa.

Hoy, como nunca antes, los jovenes delaregidén cuentan con mas herramientas, conocimiento
e informacién para tomar decisiones. No obstante, no todos tienen las habilidades y
competencias necesarias parahacer uso de esas herramientas o saben procesar laabundante
informacion que tienen disponible. Los sistemas educativos juegan un rol clave no solo para
proveer a los jovenes de estas habilidades y competencias, sino también para guiarlos y
acompanarlos en el proceso de tomar decisiones y en los desafios que esto implica.

"Los sistemas educativos juegan un rol clave no
solo para proveer a los jovenes de habilidades y

competencias clave, sino también para guiarlos y
acompanarlos en el proceso de tomar decisiones y en
los desafios que esto implica.”

El objetivo de este capitulo es brindar un panorama de la situacion actual de los jovenes
en América Latina y el Caribe. La primera parte se centra en los retos socioecondmicos
a los que se enfrentan y que pueden afectar sus decisiones, sus oportunidades laborales
y sus trayectorias educativas. Veremos coémo los altos niveles de desigualdad, pobreza vy
falta de oportunidades limitan las opciones disponibles y fomentan los comportamientos
de riesgo, sobre todo entre los jovenes mas vulnerables, o coémo la desconfianza en la clase
politica define sus prioridades y su papel en la sociedad. La segunda parte de este capitulo
presenta la evolucidon de los sistemas educativos en la regién, destacando sus avances en
cobertura, asi como los desafios que aun persisten en calidad y equidad, los cuales afectan
considerablemente a los jovenes que se encuentran en entornos mas vulnerables.
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Juventud en cifras

Se estima que la poblacion de América Latina y el Caribe es de, aproximadamente, 653
millones. Las personas de entre 15 y 29 afos corresponden a un cuarto del total (CEPAL,
2021)). Ademas, la region vive una etapa de transicion demografica porque la cantidad
de personas en edad productiva ha crecido proporcionalmente mas que la cantidad de
personas en edad inactiva. Esto supone una oportunidad importante paralaregidon porque
significa que un mayor porcentaje de su poblacidon tiene en este momento la capacidad
para trabajar y producir. Los jovenes son los protagonistas indiscutibles de esta etapa.
Sin embargo, muchos de ellos enfrentan condiciones socioecondmicas adversas que les
imponen obstaculos importantes para alcanzar su maximo potencial.

"La region de ALC se encuentra en un buen momento
demografico, porgue el porcentaje de su poblacion en
edaddetrabajary producirhacrecidoproporcionalmente
mas que la cantidad de personas en edad inactiva.
Sin embargo, muchos jovenes enfrentan condiciones
socioeconomicas adversas que les imponen obstaculos
importantes para alcanzar su maximo potencial.”
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El primer obstaculo es la pobreza creciente y la desigualdad en la regién. La pobreza
afecta a casi un tercio de la poblacion juvenil. En 2018, un 31% de los jovenes de 15 a
29 anos en el area urbana vivia en condiciones de pobreza y casi un 10% en la pobreza
extrema, niveles superiores a los del total de la poblacidon, afectada en un 26% y un
8% respectivamente (CEPAL, 2018). La pobreza juvenil es alun mas preocupante en
el area rural: aproximadamente un 49% se encontraba en la pobreza y un 21% en la
pobreza extrema en ese aino (ONU, 2021). Los jovenes entre 15 y 19 afos son los mas
afectados por los altos niveles de pobreza y de desigualdad en la region (ECLAC, s.f.).
Esta es una edad critica porgue los jévenes que viven en condiciones de vulnerabilidad
enfrentan mayores barreras para ingresar a servicios educativos de calidad y son
mas propensos a abandonar la escuela que sus pares con mejores condiciones
socioecondmicas. Estas brechas tienen repercusiones en las oportunidades y el bienestar
en etapas posteriores.

Los jovenes en América Latinay el Caribe son los mas afectados
por los altos niveles de pobreza y de desigualdad en la region

Jovenes de 15 a 29 anos

Area urbana Area rural

Condiciones o o
de pobreza 31 A’ 49 A’

Pobreza
extrema
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La falta de acceso a un empleo decente también es una realidad para una gran parte
de los jévenes en América Latina y el Caribe. En 2018, |la tasa de desempleo urbano entre
los jovenes entre 15 y 24 anos llegd al 18%, una proporcion tres veces mayor que la tasa de
los adultos y el doble de la tasa promedio de desempleo en la region (OIT, 2020). El nivel
de informalidad también fue mas alto que el de los adultos. Cerca del 63% de los jovenes
trabajaron en condiciones de informalidad en comparacion al 53% de los adultos, es decir
gue cerca de 30 millones de jovenes trabajaron en empleos precarios, con bajos ingresos o
sin proteccion ni derechos (OIT, 2021). El desempleo vy la informalidad juvenil se complicaron
aun mas durante la pandemia de COVID-19. Segun datos recientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la tasa de desempleo juvenil en la regidn alcanzd en el primer
trimestre de 2021 un 24%, el nivel mas alto desde que se tiene registro. Eso implica que entre
2 vy 3 millones de jovenes han salido de la fuerza laboral. Y aquellos que logran mantenerse
ocupados lo hacen principalmente en la informalidad (70%). En 2020, los jovenes de entre 15
y 24 anos registraron la mayor tasa de transicién de la ocupacién formal hacia la informalidad'
en toda la poblacion (Acevedo et al., 2021).

El desempleo y la informalidad juvenil se complicaron aun
mas durante la pandemia de COVID-19

Jovenes de 15 a 24 anos

201 8 Primer trimestre de
Area urbana 2021

Tasa de ‘ o, Tasa de
SEEATRIEE 18% desempleo ‘ 24%

Nivel de —

. - (o) Eso implica que entre 2y 3

informalidad 63 /O millones de jovenes han salido
de la fuerza laboral.

1. Variacion de la proporcion de jovenes ocupados formalmente y la proporcion de jovenes ocupados informalmente, en comparacion
con otros grupos etarios y el total de la poblacién.
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Ademas, muchos jévenes en ALC no estdn empleados y no cursan estudios ni reciben
formacidén. Son los conocidos como “ninis”. En 2019, cerca de un 20% pertenecia al grupo de
los jovenes que ni estudian ni trabajan (Grafico 1.1). De acuerdo con los datos de la encuesta
Millennials (Rucci et al., 2018), la proporcion de mujeres ninis duplica a la fraccidon de hombres
en la misma situacion. Esto podria estar relacionado con el mayor aporte de las mujeres a la
economia del hogar vy a la realizacién de tareas domésticas, asi como a la mayor proporcion
de adolescentes embarazadas. De hecho, la misma encuesta muestra que los ninis de la
region se ocupan de realizar labores valoradas por sus entornos: por ejemplo, un 64% de
los ninis se dedica a labores de cuidado de familiares y casi todos (un 95%) realizan labores
domeésticas o prestan ayuda en los negocios de sus familias. Igualmente, la alta proporcion
de ninis en la region podria deberse al bajo nivel de habilidades cognitivas y no cognitivas de
los jovenes, asi como sus escasas aspiraciones (Alvarado et al., 2020).

Grafico 1.1

Situacidén educativa y laboral de los jovenes de entre 15 y 24 afnos de edad en ALC (%), 2019
o ultimo afo disponible.
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Nota: Parala mayoria de paises, el afio de referencia corresponde a 2019. Sin embargo, para paises como Chile
(2017), México, (2018), Nicaragua (2014) y Surinam (2018) se utiliza el ultimo afio disponible.
Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo: Encuestas de Hogares Armonizadas de América Latina y el Caribe.
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Conductas de riesgo: criminalidad y embarazo adolescente

Enun contexto de pocas expectativas de futuro y un entorno social y familiar vulnerable,
muchos jéovenes en la regién también se involucran en conductas de riesgo, que pueden
resultar en comportamiento criminal y embarazo adolescente. A esta edad, los jovenes
estdn mas inclinados a la experimentacidén y son mas proclives a ejercer conductas de
riesgo. Ademas, en esta etapa se desarrollan procesos neuropsicoldgicos de construccion
de habilidades clave para la conducta, como la valoracidén del riesgo, el control de la
impulsividad y de las emocionesy la capacidad de asuncidn de responsabilidades (Alvarez-
Alvarado y Tenenbaum, 2021). Ademas de estos factores, las caracteristicas del entorno
social también influyen de manera importante en la mayor propension de los jovenes
a asumir conductas de riesgo, afectando sus aprendizajes y trayectorias educativas.
Entre estas caracteristicas podemos encontrar la falta de informacion preventiva (o sobre
las posibles consecuencias de sus actos), la capacidad limitada de asimilar vy filtrar la
informacion disponible, restricciones monetarias y acceso a servicios (Naslund-Haley vy
Binstock, 2013; Cunningham et al., 2008 y Moreno et a/., 2009). En Colombia, por ejemplo,
se evidencia que dos de cada tres jévenes entre 13 y 16 aifos ya han bebido alcohol
o fumado (63%), y uno de cada 10 jovenes tiene un companero que pertenece a una
pandilla (9%). Estos riesgos son significativamente mayores para los jovenes de hogares
con bajos niveles de riqueza y que viven en zonas rurales (ELCA, 2017).
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La violencia criminal es uno de los mayores desafios en América Latina y el Caribe,
donde, segun datos de UNODC? (2019), se producen el 33% de los homicidios del mundo,
albergando solo el 8% de la poblacion global. Los datos de esta organizacién para todo
el mundo indican que son, sobre todo, los hombres jovenes los protagonistas de la
violencia y el crimen (bien como perpetradores, victimas o testigos). En nuestra region,
los jovenes de entre 15 y 29 afios son casi la mitad de las victimas de la violencia
homicida, que se concentra en unos pocos paises de la regidon particularmente afectados
por la violencia (el 25% de las victimas provienen de tan solo cuatro de los 27 paises
de la region). Mencidon aparte merece la incidencia de la violencia homicida en paises
con prevalencia de grupos criminales con fuerte adhesién juvenil como bandas y maras
(por ejemplo, México, Brasil o los paises del Tridangulo Norte). Por otra parte, en algunos
paises las tasas de homicidios de jovenes de la region duplican o incluso triplican la tasa
promedio nacional de homicidios (Alvarado y Tenenbaum, 2020) (Tabla 1.1).

Tabla 1.1

Comparacion entre tasas de homicidios por 100.000 habitantes (poblacidén total vy
poblacién de 15 a 29 afios) en paises de América Latina y el Caribe (2015)

Poblacidn general Poblaciéon de 15 a 29 afios Diferencia

Paraguay 9,3 29,3 20
Chile 3,6 23,6 20
Pert 7,2 26,4 19,2
Haiti 10 29,2 19,2
Ecuador 8,2 26,6 18,4
Nicaragua 1,5 28,9 17,4
Bolivia 12,4 27,6 15,2
Uruguay 8,4 22,2 13,8
Costa Rica 1,8 25,5 13,7
Panama 1,3 24,6 13,3
México 16,5 26,7 10,2
Reptblica Dominicana 17,4 26,4 9
Barbados 10,9 19,2 8,3
Guyana 19,4 27,2 7

Fuente: Alvarado y Tennebaum, 2020

Encuestas y censos penitenciarios en 14 paises de la regidon revelan caracteristicas
significativas del contexto de vida de estos joévenes involucrados en el crimen,
particularmente, de su trayectoria educativa (Alvarado y Vélez-Grajales, 2019). Asi, la edad
promedio de los privados de libertad es de 34 afos, pero la edad a la primera condena es
de 22. Por otra parte, el 85% de los privados de libertad no terminaron la secundaria y, en
su mayoria, dejaron el sistema educativo a los 15 afos.

2. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
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Por su parte, la violencia en el ambito doméstico, incluida
% la violencia contra la pareja, miembros de la familia y
L § P, personas cercanas, es una de las manifestaciones mads
f : frecuentes de violenciaenlaregiény afecta principalmente
a las mujeres. Esta mayor afectacion al género femenino
, ¥ estd relacionada con la asociacién de la violencia con la
- S masculinidad y con dindmicas de desequilibrio de poder, que
se manifiestan en agresiones fisicas, verbales o psicoldgicas
(Tsapalas et al., 2020), que en muchos casos terminan en
abuso sexual y embarazos no planeados (Asling-Monemi
et al, 2003; Campbell, Garcia-Moreno y Sharps, 2004).
Estimaciones recientes de la OMS indican que un 10% de las
mujeres de 15 a 29 afos de la regidon han sido victimas de
violencia fisica o sexual a manos de su pareja en el ultimo
ano, frente al 8% en promedio global (Organizacion Mundial
de la Salud, 2021). Si bien los datos promedio regionales son
elevados, la prevalencia varia considerablemente entre los
paises de la region. Segun el pais, entre el 17% y el 53% de las
mujeres indican haber sido victimas de violencia por parte
de su pareja en algdn momento de sus vidas (BID, 2021).
Esto tiene consecuencias considerables en su desarrollo
educativo y profesional. Asi, cerca del 80% de las mujeres
que reportan haber sido victimas de violencia sufrieron
afectaciones en su trabajo y en sus estudios (OCDE,
2021), aumentando su absentismo laboral y disminuyendo
la productividad y el desempefo escolar para quienes
estudiaban.

El embarazo en la adolescencia es otro de los mayores
problemas que enfrentan las mujeres de la regién. La
tasa de fecundidad en adolescentes en América Latinay
el Caribe es una de las mas altas del mundo, solamente
superada por los paises del Africa subsahariana (Gréafico
1.2). En general, la tasa de embarazo adolescente en
los paises latinoamericanos y caribefios se estima en
61 nacimientos por cada 1.000 niAas de entre 15 y 19
anos en 2019, con una brecha significativa entre jovenes
de diferentes niveles socioecondmicos: el porcentaje
de adolescentes en el quintil inferior de riqueza que
empiezan a concebir hijos es entre tres y cuatro veces
mayor que los del quintil superior de riqueza (UNICEF,
2018). El embarazo no solo impacta el desarrollo social,
educativo y econdmico de las mujeres jovenes, sino
también su salud. La mortalidad materna es una de las
principales causas de muerte en las adolescentes de 15 a
24 afnos en la regiéon. En 2014, fallecieron cerca de 1.900
jovenes en ALC como resultado de problemas de salud
durante el embarazo y el posparto (UNICEF, 2018)
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Grafico 1.2

Tasa de fecundidad adolescente en diferentes regiones del mundo y paises de América
Latina y el Caribe, 2019
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Fuente: Indicadores del Banco Mundial
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Compromiso politico y social

Estas barreras sociales y econdémicas no impiden a los jévenes de Ameérica Latina y
el Caribe tener una participaciéon ciudadana activa. En afos recientes, los jovenes en
diferentes paises de la regidn se han congregado y organizado para protestar y expresar su
descontento con la situacién de sus paises. Sus reclamos son variados. Algunas ocasiones
han protestado por la falta de democracia (Venezuela, Nicaragua y Bolivia); en otras,
(Chile y Ecuador), por la falta de oportunidades y desigualdades sociales. En todas estas
manifestaciones, la presencia de jovenes, facilitada por el acceso y la voz que tienen a
través del internet y las redes sociales, ha sido un denominador comun en todos los paises.

Aunque, como hemos visto, una parte de los jévenes en ALC ha tenido un rol importante
para lograr cambios sociales, también se observa que los jovenes estdn cada vez menos
satisfechos con la democracia, no solo en términos absolutos, sino también en términos
relativos a otros grupos etarios (Foa et al., 2020). Los datos del Latinobarédmetro de 2021
muestran que los jovenes de menos de 25 afos, en su mayoria, prefieren la democracia
a cualquier otra forma de gobierno. Sin embargo, la generacion formada por estos
jovenes también cree que, en algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser
preferible a uno democratico, en una proporcion mayor que los adultos mayores de 25
anos (Latinobarometro, 2021).

Grafico 1.3

Apoyo a la democracia por grupos de edad, 2020
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Migracion

Frente a la falta de oportunidades y descontento con sus paises, también muchos
jovenes de la regién han migrado en busca de mejores condiciones de vida. Se estima
gue en ALC hay 14,8 millones de migrantes, de los cuales un 14% son jovenes de entre 15
y 24 anos (1,9% del total de jovenes en la regién) (OPS, 2018). Esta proporcion combina
la migracidn voluntaria y la forzada; sin embargo, para algunos paises de la regidn esta
ultima ha ganado mayor preponderancia en afos recientes como respuesta a la situacion
politica y a los altos niveles de pobreza e inestabilidad econdmica, como son los casos de
Venezuela, Haiti, Nicaragua y paises del norte de Centroamérica (OIM, 2020).

La migraciéon forzada puede tener importantes implicaciones para la poblacidon mas
joven, no solo por el nivel de vulnerabilidad en la que abandonan sus paises, sino también
por la etapa de la vida en la que se encuentran, que los hace mas propensos a enfrentar
situaciones de aislamiento, exclusion, discriminacion e inseguridad en paises receptores.
Los jovenes migrantes, a menudo, pierden sus contactos y su capital social y terminan en
lugares alejados del cuidado y la guia de sus padres o familiares. Aquellos jévenes que
se encuentran en situacidn migratoria irregular estan especialmente expuestos a la
violencia, la explotacién, la trata, la detencién y la deportacién.
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Recuadro 1.1 El circulo vicioso del abandono
escolar y la migracion en el Triangulo Norte

Migracidn y educacion estan ligados por una multitud de canales. La
educacion es un factor que determina la decision de migrar y la migracion
tiene impacto en las decisiones educativas del hogar del migrante. La
relacion causal no es siempre clara, pero en algunos paises, como Honduras,
Guatemalay El Salvador confluyen niveles altos de desercion escolar y de ninis
(jovenes que ni estudian ni trabajan) con altas tasas de migracion. El cierre
de escuelas y la pérdida de ingresos, resultado de la crisis del COVID-19 y los
desastres naturales que azotaron Centroamérica en 2020, han exacerbado
estas tendencias, con miles de jovenes que no solo han abandonado las
aulas sino también sus paises de origen en busca de mejores oportunidades
economicas.

Una encuesta del BID a migrantes recientes del Tridngulo Norte en Estados
Unidos confirma que labusqueda de empleo ylos bajosingresos son factores
clave en la decisién de migrar, y ambos estan altamente correlacionados
con el nivel educativo y la empleabilidad de jévenes (Abuelafia, Ruiz-
Arranz y del Carmen, 2019). Mas de dos tercios de los migrantes hondurefos
y guatemaltecos en Estados Unidos y un tercio de los salvadorefios, no han
completado la educacién secundaria. Los migrantes del Tridngulo Norte,
aungue con un nivel de educacion mas alto que el promedio de los habitantes
de su pais de origen, tienden a estar poco calificados en comparacion con
otros migrantes en Estados Unidos.

La migracion de un miembro del hogar también afecta la educacion y las
perspectivas de futuro de los menores y adolescentes que permanecen en
ese hogar. Por un lado, si el hogar recibe remesas, estas pueden ayudar a
sufragar los gastos asociados a la educacion. Por otra parte, la ausencia de
un familiar puede implicar una reduccidon en la supervisidon y apoyo que estos
ninos reciben en su proceso de formacion. Ademas, al migrar una persona
adulta, los menores de edad o jovenes pueden tener que asumir algunas de
las tareas, remuneradas o no, que antes realizaba la persona migrante, lo
cual podria repercutir negativamente en el tiempo dedicado a su educacion.
Al mismo tiempo, la migracion de un familiar puede generar la perspectiva
de una eventual migracion de los nifos, lo cual puede afectar el interés del
hogar y de los propios nifios en la educacién dependiendo de cuan valiosa
esta sea en el pais de destino.

Fuente: Herrera et al., 2022.
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Las oportunidades educativas de los jovenes en ALC

Ademas de una coyuntura social y econédmica preocupante, muchos jévenes en América
Latina y el Caribe enfrentan grandes retos en el ambito educativo. Si bien la juventud
actual tiene niveles de educacién mas altos que las generaciones anteriores, la estructura
de oportunidades educativas es todavia desigual y no todos los jovenes pueden acceder
a una educacion de calidad. La expansiéon de la cobertura escolar de los ultimos 20 aifios
no se ha traducido necesariamente en mejoras en la calidad de la educacién. Muchos
jovenes—sobre todo los que se encuentran en entornos mas vulnerables—aun enfrentan
desafios para desarrollar las habilidades y competencias minimas que se requieren para
tener un buen desempefo en el mercado laboral y en la sociedad.

"La expansion de la cobertura escolar de los ultimos
anos No se ha traducido necesariamente en mejoras en la
calidad de la educacion. Muchos jovenes aun enfrentan

desafios para desarrollar las competencias minimas
que se requieren para tener un buen desempeno en el
mercado laboral y en la sociedad.”

Hoy en dia, los jovenes de América Latina y el Caribe tienen mas afos de educacion que
antes. Por ejemplo, en 2019, un joven entre 12 y 26 afos lograba acumular, en promedio,
casi 10 ainos de educacion, en comparacion al promedio de ocho aflos que acumulaba en
el 2000. Esta tendencia positiva es resultado, sobre todo, de mejoras importantes en el
acceso y retencion de los estudiantes en el sistema educativo, que se ha traducido en un
mayor niumero de jovenes que logran culminar la educacion basica.

El hecho de que mas jovenes asistan a la escuela secundaria se debe, principalmente, a
una mayor proporcion de estudiantes que culminan exitosamente la educacion primaria.
En el 2019, nueve de cada 10 nifios terminaron la educacion primaria, comparado con un
ocho de cada 10 que lograban hacerlo en el 2006 (CIMA, 2021). Esto ha llevado a que la
proporcion de jovenes que asistian a educaciéon secundaria pase del 63%, en 2006, al 75%
en 2018 (CIMA, 2021). Las reformas educativas que han promovido la obligatoriedad de la
educacion basica, implementadas a partir de 2005, han sido fundamentales para impulsar
la asistencia escolar, como ha sido el caso de Argentina, Brasil y Chile (Pérez y Leal, 2011).

éComo reconstruir la educacidn pospandemia? -



A su vez, los sistemas educativos de la regidon han logrado que cada vez mas jovenes logren
mantenerse vinculados y terminen la educacién secundaria. Hoy en dia, el 65% de los jovenes
se graduan de secundaria, en comparacion con un 50% que lograban hacerlo en 2006. Si
bien los niveles de graduacidon de secundaria son bastante heterogéneos entre los paises de
la region, en todos los casos el aumento ha sido sustancial (Grafico 1.4 y Grafico 1.5).

Grafico 1.4

Indicadores de educativos para América Latina y el Caribe, 2006-2018
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Nota: Se presenta el promedio de ALC para aquellos paises en los que se cuenta informacidn para cada afio (2006
y 2018). La tasa de terminacioén es el porcentaje de jovenes con edades entre 3 y 5 aflos mayores que la edad tedrica
para el Ultimo grado de educacion de cada nivel educativo (primaria o secundaria). La tasa de asistencia corresponde
al numero de estudiantes que asiste a la escuela y que tiene la edad correspondiente al nivel al cual asiste, expresado
como porcentaje de la poblacidn total de ese grupo de edad. La tasa de abandono escolar temprano es la proporcion
de jovenes entre los 18-24 afos que terminaron hasta secundaria baja como maximo nivel educativo logrado (nueve
afnos de educacion) y no estan asistiendo a ningun nivel de educacion.

Fuente: Centro de Informacion para la Mejora de los Aprendizajes, CIMA, 2021
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Grafico 1.5

Tasa de terminacion de Secundaria por pais (2006 y 2018)
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Nota: Se presenta la informacioén circa 2006, circa 2018 de acuerdo con la informacion disponible para cada pais.
Fuente: Centro de Informacion para la Mejora de los Aprendizajes, CIMA, 2021

A pesar de estos datos positivos, el panorama es menos alentador cuando comparamos
las cifras con regiones mas desarrolladas. En ese caso la proporciéon de jovenes que se
graduan de secundaria es mas baja que el promedio de los paises de la OCDE (81%). De
hecho, ALC es unaregidon que se destaca por el efecto embudo de sus sistemas educativos.
Muchos estudiantes ingresan, pero solo una pequefa proporcion logra terminar los ciclos
educativos. Solo seis de cada 10 estudiantes que ingresan a la secundaria, la terminan;
y solo uno (14%) lo logra con los conocimientos y habilidades minimos requeridos
(Ramirez y Viteri, 2020). Adicionalmente, el nivel educativo de los jovenes estd aun muy
correlacionado al nivel educativo de sus padres, lo que implica que el sistema educativo
no esta siendo efectivo para promover la movilidad social, sobre todo para los jovenes
gue se encuentran en condiciones de vulnerabilidad (Banco Mundial, 2017; Neidhofer,
Serrano y Gasparini, 2017).
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A pesar de que el nivel educativo de los jovenes
ha aumentado en términos generales, el nivel
de habilidades basicas que adquieren Ilos
jovenes en la escuela es alin muy bajo: en los 12
paises de ALC que participaron en PISA en 2018,
en promedio, el 69% y el 52% de los jévenes no
lograron realizar tareas basicas en matematicas
y lectoescritura, respectivamente (OCDE, 2020).
Es decir, la mayoria de los jovenes que hoy en
dia terminan la educacion basica lo hacen sin las
habilidades y los conocimientos adecuados para
responder a las necesidades del mercado laboral
o continuar preparandose con conocimientos
mas especializados. Esto limita enormemente
sus oportunidades de futuro.

Si bien la educacidn superior en la regidon se ha
expandido considerablemente en los ultimos
20 anos, permitiendo que mas jovenes estudien
una carrera técnica o universitaria, el nivel de
asistencia es aun considerablemente mas bajo
gue en los paises desarrollados. Hoy en dia cerca
del 26% de los jévenes entre 18 y 23 afos asisten
a una institucion de educacidn superior, en
comparacion con un 19% que lo hacia en 2006.
Esta expansion ha sido superior a la de otras
regiones. Asi, entre 2000 y 2019, la asistencia
se duplicd pasando del 23% al 53%, solo siendo
superado por el suroeste asiatico, donde pasd
del 15% al 47% durante el mismo periodo (Grafico
1.6 y Grafico 1.7). A pesar de ello, estas tasas de
asistencia son considerablemente inferiores a
las que se producen en Norteamérica y Europa
occidental, donde alcanzan el 78%: 25 puntos
porcentuales mas que la tasa de asistencia en
ALC (53%). Incluso paises con niveles similares
de ingreso per capita al promedio de ALC, como
Argelia (563%) y Turquia (113%), tienen tasas de
asistencia bruta en educacion superior mayores
gue el promedio de la region (Banco Mundial,
2022). Particularmente ALC, evidencia una baja
absorcion del sistema de educacidon superior
entre aquellos jovenes que logran terminar la
educacién basica, y presenta alta desercion
y abandono escolar evitando que una alta
proporcion de jévenes termine la secundaria.
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Grafico 1.6

Asistencia neta a educacion superior en América Latina y el Caribe, circa 2006, circa 2018
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Nota: Se presenta la informacién circa 2006, circa 2018 de acuerdo con la informacién disponible para cada pais.
Fuente: Centro de Informaciéon para la Mejora de los Aprendizajes, CIMA, 2021

Grafico 1.7

Asistencia bruta en educacion superior y en otras regiones del mundo, 2000, 2010 y 2019
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Nota: Esta figura muestra la tasa de matricula en educacidon superior independiente de la edad, expresada como
porcentaje del total de la poblacién entre 18 y 23 afos, luego de terminar la educacién secundaria alta.

Fuente: Banco Mundial
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Un hecho destacable es que, a pesar de la coyuntura sociopolitica a la que se enfrentan
muchos paises de la regidn, y las deficiencias que aun persisten en los sistemas
educativos, los jovenes tienen altas expectativas sobre sus trayectorias educativas y
laborales. Cerca de 80% de los jovenes que termina la secundaria aspira a completar la
educacidén superior, y cerca de 80% de ellos estd seguro de poder lograrlo (Novella et
al., 2018). Esto contrasta con la cobertura de educacion superior que hoy en dia se ubica
en 44%. Sin embargo, los jovenes de la regidn dedican una mayor parte de su tiempo
a prepararse (Novella et al., 2018). En la actualidad, el 58% de los jovenes se dedica a
estudiar en comparacion de un 49% que lo hacia en 2006. Esta mayor participacién no
es exclusiva de la educacion formal (educacion basica y superior) sino que también cada
vez mas jovenes adquieren habilidades a través de programas de capacitacion no formal
y de manera informal en el lugar de trabajo (OCDE, 2020a). De acuerdo con los datos
mas recientes de la Evaluacion de Competencias para Adultos (PIAAC) cerca de 49% de
los jovenes adultos entre 25 y 34 afnos de ALC participa en programas de entrenamiento.
Adicionalmente, los jovenes entre 25 y 34 afos participan con mayor frecuencia en
entrenamiento informal (Novella et al.,, 2018) y menos estructurado que sus pares de la
OCDE (OCDE, 2020a).




No todos los jovenes logran avanzar en sus trayectorias
educativas

A pesar de los avances, no todos los jovenes de la region han logrado avanzar de la misma
manera en las ultimas dos décadas. Los datos muestran trayectorias educativas y laborales
divergentes y brechas significativas en asistencia y aprendizaje, principalmente entre
jovenes de diferente nivel socioecondmico, diferente género y, también, diferente
lugar de residencia. Estas inequidades ya se observaban desde antes de la pandemia, vy
probablemente se acentuaron en los ultimos dos afos. Resultan especialmente alarmantes
las cifras para los jovenes menos favorecidos: solo el 37% de los estudiantes mas pobres
se gradua de secundaria, frente al 79% de los alumnos mas favorecidos (Grafico 1.8). La
proporcion de jévenes de niveles socioecondmicos mas bajos que tiene un bajo desempeno
(84%) duplica a la de los estudiantes de niveles socioecondmicos altos (40%) (Grafico 1.9).
Desafortunadamente, en ALC el nivel socioecondmico es un fuerte predictor de habilidades
y conocimiento (Flores-Mendoza et al., 2021).

Jovenes de niveles Jovenes de niveles
socioeconomicos socioeconomicos
mas bajos mas altos
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se graduan de YA A 79%
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Grafico 1.8

Tasa de asistencia y terminacién en América Latina y el Caribe, desagregada por rural/
urbano, Nivel Socioeconomico y género (2018)
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Fuente: Centro de Informacion para la Mejora de los Aprendizajes, CIMA, 2021

Grafico 1.9

Porcentaje de estudiantes con bajo desempefio en Matematicas, PISA 2018, desagregado
por género, publico/privado, rural/urbano, nivel socioecondmico (NSE), estudio en lengua
materna, promedio América Latina y el Caribe
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Nota: Se presenta el promedio de ALC para los paises que participaron en PISA 2018.
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Fuente: Centro de Informacion para la Mejora de los Aprendizajes, CIMA, 2021.
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Se observan brechas similares entre alumnos de zonas rurales y urbanas, asi como entre
jovenes de diferentes grupos raciales o etnias. Asi, solo el 49% de los jovenes que habitan
en zonas rurales se gradua de secundaria, comparado con el 69% de los que residen en
areas urbanas. lgualmente, tan solo el 30% de los estudiantes afrodescendientes de la
region termina la escuela, casi la mitad de la tasa de graduacion promedio de la region
(Banco Mundial, 2019).

de los jovenes que habitan
en zonas rurales se gradua
de secundaria

de los jovenes que habitan
en zonas urbanas se gradua

de secundaria

de los estudiantes
afrodescendientes de la
region termina la escuela

Con respecto a las diferencias por género, los hombres estdn en desventaja en muchos
de los indicadores educativos, incluyendo la tasa de graduacion (Grafico 1.10). Mientras
gue el 68% mujeres se graduan de secundaria, tan solo el 60% de los hombres lo hacen.
Del total de mujeres graduadas, cerca del 44% obtienen las competencias minimas
requeridas, en comparacion con el 41% de los hombres (OCDE, 2018). Estas disparidades
por género en las tasas de graduacion se han mantenido relativamente constantes durante
los ultimos 15 afos y son significativamente mas altas en ALC que en otras regiones del
mundo (UNESCO, 2018).
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Grafico 1.10

indice ajustado de paridad de género, por regiones, para algunos indicadores
educativos, 2019
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Fuente: Indicadores de Género del Banco Mundial.

Ademas, consistentemente, se ha evidenciado la enorme brecha en aprendizajes
entre estudiantes migrantes y no migrantes. En PISA 2018, considerando el perfil
socioecondmico de los estudiantes y las escuelas, la brecha en aprendizajes entre
jovenes no migrantes y migrantes en lectura para los paises de la OCDE fue de 24 puntos.
Para Colombia, esta brecha fue de casi el doble (46 puntos de diferencia) (Echazarra y
Shwabe, 2019). En el caso de Costa Rica y Panama, la diferencia fue de 12 puntos. Para
todos los paises de ALC que participaron en la prueba, el porcentaje de estudiantes con
alto desempeno que son migrantes (4%) es inferior a la de estudiantes no migrantes (15%)
(OCDE, 2019).

Estas brechas estan, en parte, propiciadas por las barreras de acceso e integracién que
enfrentan los jovenes migrantes en los sistemas educativos de sus paises de destino,
barreras que también pueden provocar que abandonen pronto la escuela. Algunos de los
factores que inciden en la desercion escolar de esta poblacion estudiantil son diferencias
de idioma, falta de documentos de identidad, temor a la deportacion por cambios en
las politicas migratorias, acceso limitado a la ayuda financiera y la imposibilidad de la
homologacién o reconocimiento de sus estudios previos por el sistema educativo del pais
receptor. Por poner un ejemplo, en Estados Unidos, el ausentismo escolar de estudiantes
indocumentados, muchos de ellos hispanos, aumentd significativamente tras las redadas
realizadas por los agentes federales de inmigracion, entre 2017 y 2018. Esto contrasta
con los avances que se habian producido en las tasas de graduacién de secundaria para
migrantes, como consecuencia de la politica Deferred Action for Childhood Arrivals
(DACA). Esta politicaampard al,3 millones de jovenesindocumentados, mayoritariamente
latinoamericanos, que habian llegado a Estados Unidos en la nifiez, para protegerlos
contra la deportacién y les garantizd el derecho a la educaciéon y a obtener permisos de
trabajo (UNESCO, 2019).
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También existen divergencias en las trayectorias educativas y laborales de los mayores de
25 ainos migrantes y no migrantes. Asi, en promedio, la proporcidn de jévenes de la region
gue ha finalizado sus estudios secundarios o terciarios es mayor para los inmigrantes
qgue la proporcion de los no-migrantes (55% vs. 43%, respectivamente). No obstante,
el perfil educativo difiere entre paises. Por ejemplo, paises como Costa Rica, Republica
Dominicana u Honduras presentan una mayor proporcion de inmigrantes que no han
alcanzado la educacion secundaria. En cambio, Chile, México, Panama, Peru o Uruguay
concentran una mayor proporcidén de inmigrantes que ha terminado la secundaria e,
incluso, ha obtenido un titulo de educacién superior (Blyde et al.,, 2020). Aunque esto
se traduce en una ligerisima ventaja de jovenes inmigrantes participando en el mercado
laboral (66% vs. 65% de la poblacidn no migrante), esta participacion se concentra,
principalmente, en el sector informal (65% vs 50% de la poblacion no migrante) (Blyde
et al.,, 2020). También se observa una desconexidén entre las habilidades que poseen y
las ocupaciones en las que se desempefan: se emplean en trabajos para los cuales estan
sobrecalificados. Por ejemplo, en Chile y Costa Rica los migrantes reciben ingresos por
debajo de los esperados por su nivel educativo (Blyde et al.,, 2020). Todo esto tiene
repercusiones en la integracién social y econdmica de esta poblacidn en los paises de
acogida y limita el desarrollo de sus trayectorias educativas y laborales, cercenando, asi,
su capacidad y potencial para contribuir al desarrollo productivo de los paises receptores.
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Recuadro 1.2 cQué factores afectan a las
oportunidades educativas de los jovenes?

La falta de oportunidades educativas estd asociada a los desafios sociales y econdmicos
mencionados al inicio del capitulo; pero también a problemas estructurales e inherentes
a los sistemas educativos de la regiéon. Uno de estos desafios es el acceso desigual a
docentes de alto rendimiento: los alumnos mas pobres o residentes en el ambito
rural tienden a asistir a escuelas con docentes poco experimentados y con contratos
temporales (Bertoni et al.,, 2018). En las escuelas secundarias, a esto hay que anfadir la
escasez de docentes con formacidn especifica en las asignaturas que imparten y su
distribucién sumamente desigual. En Chile, por ejemplo, el porcentaje de profesores
de secundaria no especializados en las materias que ensefan es del 19% en Lengua, del
22% en Matematicas y del 55% en Ciencia (Bertoni et al., 2018).

En términos de financiamiento, en paises como Argentina y Brasil, el gasto educativo
es bastante desigual, siendo el de los estudiantes mas vulnerables menor que el de los
estudiantes de regiones mas favorecidas (Bertoni et al., 2018).

Ademas, los principales insumos escolares son de baja calidad y la instruccién
impartida en las aulas esta desactualizada. La enseflanza en la regién se caracteriza por
practicas académicas deficientes (Bruns y Luque, 2014; Araujo et al., 2016; Elacqua et al.,
2018) y métodos pedagdgicos obsoletos, caracterizados por la repeticion de ejercicios
y la memorizacion (Naslund-Hadley, Loera Varela y Hepworth, 2014; Bruns y Luque,
2014). Pese al creciente acceso a la tecnologia en la regidn, persisten amplias carencias:
en las regiones mas pobres, desfavorecidas y remotas, la mayoria de los alumnos siguen
privados de acceso a tecnologia y conectividad y no pueden aprovechar las plataformas
y tecnologias de aprendizaje. A esto se suman las grandes diferencias en el modo en el
gue los docentes utilizan y aprovechan estas tecnologias para mejorar efectivamente el
aprendizaje (Arias Ortiz y Cristia, 2014).

Los programas académicos y los métodos pedagodgicos en la ensefianza secundaria
también estan desactualizados y no guardan necesariamente relacién con las
destrezas que demanda el mercado laboral. Las habilidades del siglo XXI| exigen la
aplicacién de programas de educacion y capacitacion de nivel secundario adaptados al
contexto, con objeto de reforzar en los estudiantes las aptitudes de pensamiento critico
y aumentar su participacion futura en el mercado de trabajo. Aun asi, las metas de
aprendizaje estipuladas en los programas académicos de muchos sistemas educativos
en la region siguen imponiendo a los alumnos un aprendizaje mecanico. El problema es
particularmente agudo en las asignaturas de Ciencias y Tecnologia, en las que la lista de
contenidos se hace mas extensa conforme surgen nuevos aspectos cientificos (Valverde
vy Naslund-Hadley, 2011; Bando, Naslund-Hadley, & Gertler, 2018). Por ultimo, vemos una
desconexion entre las habilidades que se ensefian en las escuelas y las que se requieren
para tener éxito en el mercado laboral (Sevilla, 2017; Amaral, et al., 2019).
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Como era de esperar, las brechas en la tasa de graduacién de secundaria se traducen
en brechas en la asistencia a la educacidén superior. Por ejemplo, los jovenes de nivel
socioecondmico bajo asisten a instituciones de educacion superior en menor nivel (13%)
gue sus pares de nivel socioecondmico alto (41%). Esto a pesar de que la expansion de la
educacion superior en los ultimos 20 afos ha favorecido principalmente a los jovenes de
niveles socioecondmicos bajos y medios (Arias Ortiz, Bornacelly y Elacqua, 2021), quienes
ademas tienden a asistir en mayor proporcidon a programas técnicos y vocacionales
(Ferreyra et al., 2021).

Habilidades basicas. El nivel de habilidades basicas de los jovenes en la regidn presenta una
alta heterogeneidad. Paises como Uruguay, Chile y Trinidad y Tobago tienen las menores
tasas de bajo de desempefo en Matematicas (alrededor de 50%). Sin embargo, en Paraguay
y Republica Dominicana, nueve de cada 10 estudiantes presentan bajo desempefio en
las mismas pruebas. Estos datos nos dicen gque los niveles de habilidades de los jévenes
son significativamente mas bajos que los de economias mas desarrolladas e, incluso, que
economias comparables de otras regiones. El Grafico 1.11 muestra que la proporcién de
jovenes con bajo desempeio en Matematicas es tres veces superior a la media de la OCDE
(23%). Estos resultados son similares en las pruebas de Lectoescritura y Ciencias.
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Grafico 1.11

Porcentaje de estudiantes con bajo desempeno en Matematicas para América Latina y el
Caribe, 2006* y 2018*
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Nota: Se presenta el promedio de ALC para los paises que participaron en PISA 2018.
Fuente: Centro de Informacion para la Mejora de los Aprendizajes, CIMA, 2021.

Habilidades digitales. En lo que se refiere a las habilidades digitales, los jéovenes de
la regidn consideran que tienen un buen nivel y reportan, en promedio, un 80 (sobre
100) en destreza en el uso de tecnologias digitales (pueden manejar dispositivos como
computadores, tabletas y celulares) (Novella et al.,, 2018) (Grafico 1.12). Este mayor
acceso a la informacidon, unido a las habilidades digitales, les permite asumir un rol mas
activo sobre lo que pasa en su entorno y tomar accién sobre problematicas sociales
(Salzman, 2015; 2018).
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Grafico 1.12

Destrezas en el uso de tecnologias digitales en paises de América Latina y el Caribe, 2017
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Fuente: Millennials en América Latina y el Caribe: itrabajar o estudiar?, Grupo BID.

A pesar de esto, las brechas persistentes en el acceso a herramientas computacionales
y las diferencias en los niveles de conectividad ponen en riesgo el fortalecimiento de
dichas habilidades, intensifican las brechas educativas ya existentes e incrementan
la brecha informativa y de oportunidades. Alrededor del 18% de los jévenes pobres
de la regidn carece de conexidn a internet en el hogar v en la escuela, v el 24% de
ellos no tiene acceso a un computador, portatil o tableta ni el hogar ni en su escuela
(OCDE, 2020b). Asi mismo, cuatro de cada 10 jovenes latinoamericanos residentes
en zonas rurales tienen opciones de conectividad en comparacion con el 71% de los
jovenes que habitan en zonas urbanas (Drees-Gross y Zhang, 2021). Las competencias
digitales y el acceso a las tecnologias de la informacidn y la comunicacion adquieren
relevancia porgue, hoy en dia, estan directamente asociadas a incrementos en los niveles
de productividad y al desarrollo de otras competencias. Igualmente, el acceso limitado
a las tecnologias de la informacidn y la comunicacion para algunos jovenes, sobre todo
aguellos en condiciones de vulnerabilidad, puede llegar a frenar su inclusion social y
financiera, limitando la movilidad social. Los estudiantes de niveles socioecondmicos
bajos tienen mas probabilidades de estar desinformados vy, por tanto, consecuentemente
tienen menos opciones para superar las barreras de informacion (Saavedra y Saavedra,
2011; Castleman y Page, 2015; Hastings et al., 2015).
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Habilidades socioemocionales. De la misma forma, las habilidades socioemocionales
(también conocidas como habilidades blandas) que incluyen entre otras, la perseverancia,
la confianza en las propias capacidades, la autoestimay el autocontrol) son fundamentales
para lograr trayectorias educativas y laborales exitosas, asi como para prevenir el
involucramiento en actividades delictivas (Wikstroém, 2019), especialmente en contextos
sociales y educativos desfavorables como los que enfrentan muchos jovenes de la region.
La evidencia reciente sugiere que el nivel de las habilidades sociales de los jévenes de
la regidn es bajo. Cerca del 40% de los jévenes de 15 afios no puede resolver problemas
simples de manera colaborativa, comparado con el 20% de los jévenes de la misma
edad en paises de la OCDE (OCDE, 2016). De igual forma, los jévenes perciben que sus
compafneros de la escuela no tienen comportamientos cooperativos. Ademas, la mitad
de los jovenes evaluados carece de mentalidad de crecimiento (Grafico 1.13) y piensan
gue su inteligencia es algo predeterminado sobre lo no tienen capacidad de accién. La
mentalidad de crecimiento (creer que se puede adquirir habilidades) es clave para poder
desarrollarlas a lo largo de la escuela y la vida (Duckworth et al., 2007).

Grafico 1.13

Porcentaje de estudiantes con mentalidad de crecimiento , PISA 2018
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Nota: Porcentaje de estudiantes que no estan de acuerdo o estan muy en desacuerdo con la afirmacion:

“Tu inteligencia depende de ti”. La mayoria de los estudiantes en los paises de ALC (51%) estuvo de acuerdo con la
declaraciéon de mentalidad fija “Tu inteligencia es algo que no puedes cambiar mucho”. Los paises y las economias
estan clasificados en orden descendente segun el porcentaje de estudiantes que no estdn de acuerdo o estan muy
en desacuerdo con esta ultima afirmacion.

Fuente: OCDE, PISA 2018. Base de datos. Grafico I11.14.1
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Teniendo en cuenta este panorama y el contexto socioecondmico actual, en el préoximo
capitulo se discutird codmo la pandemia de COVID-19 ha afectado las oportunidades
educativas de los jovenes. Es importante entender que, si bien los jévenes de la region
han podido mantenerse vinculados a los sistemas educativos, para algunos paises
la pandemia representd cambios significativos en términos de asistencia y abandono
escolar. Esto ha representado pérdidas en los aprendizajes que tendran consecuencias
sobre las trayectorias educativas y laborales de los jovenes en ALC, afectando aun mas la
situacion social y econdmica a la que ya se enfrentaban antes de la pandemia, sobre todo
la de aquellos que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad.
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Cuando en marzo de 2020 la pandemia de COVID-19 forzo el cierre generalizado de las
escuelas, se anticiparon grandes rezagos de aprendizaje y un aumento en la proporcion
de jovenes que quedarian excluidos del sistema educativo y el mercado laboral. Debido
a la gravedad de estas repercusiones potenciales, en 2020 se realizaron multiples
estudios para intentar pronosticar la magnitud de la problematica y poder, asi, idear
anticipadamente politicas de mitigacion y amortiguamiento de los costos educativos de
la crisis sanitaria. Dos aflos después del inicio de la pandemia, ya se dispone de datos
para complementar estos analisis prospectivos con informacién oficial y ponderar los
costos reales de la pandemia en términos de asistencia, vinculacién y aprendizaje.

Este capitulo presenta datos recogidos de tres tipos de fuentes oficiales hasta 2021:
encuestas de hogares, datos de los ministerios de educacion y resultados de pruebas
estandarizadas. Esto permite obtener una imagen mas realista de los impactos del cierre
de las escuelas en la educacion. Los analisis incluyen 11 paises de América Latina y el
Caribe (ALC), cuya poblacidn estudiantil abarca el 83% de los estudiantes de entre 6y 23
anos en la regidn. A su vez, presenta hallazgos de diversos estudios a nivel pais que han
intentado medir -con ciertas limitaciones- el impacto de la pandemia en los aprendizajes
de los estudiantes. La evidencia emergente revela tendencias preocupantes y costos
reales de una magnitud significativa.

El analisis arroja seis mensajes clave: 1) millones de estudiantes quedaron desvinculados
de sus instituciones educativas y se ha documentado una profunda caida en las horas que
estudiantes y docentes dedican a tareas escolares, asi como un deterioro significativo
en la calidad de las interacciones entre estudiantes y profesores; 2) se encuentran
grandes pérdidas de aprendizaje en el Unico estudio que emplea un analisis causal; 3)
se observa un marcado aumento de las desigualdades en el acceso a oportunidades
de aprendizaje de calidad; 4) a pesar de que los esfuerzos de los gobiernos lograron
contener la caida en la matricula oficial, se ha producido una interrupcion de la tendencia
de crecimiento en la cobertura escolar y de la reduccién de las brechas de género; 5)
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estudiantes, cuidadores y docentes presentan sintomas de malestar emocional y estan
poco motivados con la educacidon a distancia; y 6) la crisis econdmica derivada de la
pandemia resultd en aumentos importantes en el riesgo de abandono y en un aumento
significativo en la proporcion de jovenes excluidos del sistema educativo y el mercado de
trabajo, particularmente para las mujeres y los sectores mas vulnerables (pobres y jévenes
residentes en zonas rurales), lo que se evidencia ademas en la perdida de evaluados en
los exdmenes estandarizados correspondientes a 2020.

La disponibilidad de datos para realizar este tipo de analisis continlia siendo escasa. Paises
como Chile, Brasil, Perd y México, que tradicionalmente han ofrecido informacion sobre
resultados académicos mediante la administracion de pruebas nacionales estandarizadas,
han suspendido los examenes durante la pandemia. Este simple hecho ha imposibilitado
la observacion de sus efectos en muchos paises de la regidn. Sin embargo, paises como
Colombia, Jamaica, Barbados y varios estados en Brasil lograron administrar exdmenes
estandarizados, lo que ha servido de base para el analisis que contiene este documento.

Un estudio auspiciado por el BID en Sdo Paulo, Brasil, permitié identificar una pérdida
del 72,5% en promedio del aprendizaje que se habria producido si las clases hubiesen
seguido sin interrupciones. Estas pérdidas, estimadas individualmente desde el sexto al
duodécimo grado, reflejan valores que oscilan desde el 60% hasta el 100% del aprendizaje,
lo que significa que, en algunos casos, se perdid todo el aino escolar. En el resto de
los paises donde se han llevado a cabo evaluaciones estandarizadas, se observa una
notable disminucidén en la cantidad de estudiantes evaluados en relacién con la tendencia
histdrica. Estas pérdidas se concentran no solo entre los alumnos de menor desempefio
académico sino también entre aquellos de mayor nivel. Por ejemplo, mientras que en
Barbados se evidencia el primer caso, en Colombia y en Jamaica se observan ambos
fendmenos.En estos casos, las pérdidas de aprendizaje en los estudiantes de menor
desempenio académico pueden deberse al impacto econdémico de la pandemia, mientras
que las pérdidas de aquellos de mayor nivel pueden entenderse como comportamientos
estratégicos de los estudiantes teniendo en cuenta los cambios en los procesos de
admision a las universidades.

El analisis realizado también resalta las dificultades a la hora de intentar estimar los
efectos de la pandemia en el aprendizaje. Por un lado, si bien se han aplicado exdmenes
estandarizados a nivel nacional en algunos paises, estos han tenido gue adaptarse a
los protocolos de bioseguridad, acortdndose en tiempo y en contenidos. Esto cuestiona
la validez de las comparaciones entre anos. Por otro, algunos paises, como Colombia,
aplican cuestionarios socioecondmicos a los estudiantes al momento de presentar el
examen y no usan fuentes administrativas. Esto implica que la informacion obtenida de
las caracteristicas de los estudiantes puede haber sido afectada por la pandemia, y al
usarla para comparar estudiantes, resulte en comparaciones invalidas.
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Ameérica Latina y el Caribe: el cierre de escuelas mas
largo del mundo

Los paises de Latinoamérica presentan la mayor duracion en términos de cierres
generalizados de escuelas.

Mientras Europa, Norteamérica y Oceania presentaron cierres completos de escuelas
menores a tres meses, Latinoamérica presentd cierres cercanos a los ocho meses.

A diciembre de 2021, la mayor parte de los paises de la region mantenia cierres
parciales, permaneciendo abiertos unos dias a la semana una proporcidon de centros
educativos a nivel nacional.

Uruguay es el unico pais de la regidn que reporta un cierre similar a los paises de
ingreso alto.

Los paises de América Latina y el Caribe (ALC) no enfrentan solamente una emergencia
sanitaria sino también educativa. El COVID-19 ha implicado un enorme desafio para todos
los sistemas educativos pero el reto ha sido aln mayor para ALC, ya que la gran mayoria
de los paises de la regidon no cuenta con la infraestructura ni los recursos necesarios para
adaptarse rapidamente a un nuevo modelo de educacion a distancia. Asi, por ejemplo, el
23% de los hogares de la regidon no tiene acceso a ningun tipo de internet y el 36% de los
hogares en promedio no tiene acceso a computadoras (Rieble-Aubourg y Viteri, 2020).
La conectividad y el acceso a equipos digitales presenta, ademas, una alta desigualdad en
la region. Por ejemplo, en contextos vulnerables y zonas rurales de Peru, México, Panama
y Colombia mas del 60% de los hogares no tiene conexidn a internet o a, al menos, una
computadora en el hogar (Arias y Viteri, 2019; Rieble-Aubourg y Viteri, 2020).

de los hogares de la regidon no tiene
acceso a ningun tipo de internet

de los hogares de la regidén no tiene
acceso a computadoras
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Las medidas iniciales para evitar la propagacion del virus dejaron a cerca de 166 millones
de nifos, nifas, jovenes y adolescentes sin poder asistir a clases presenciales durante un
promedio de 158 dias, entre marzo de 2020 y febrero de 2021. Este ha sido el cierre de
escuelas mas largo del mundo (UNICEF, 2021). Mas del 70% de los paises de la regidon
reportd un cierre de las escuelas superior a nueve meses, cifra que duplica el promedio
registrado en paises de ingresos altos a nivel global, que presentan cierres menores a tres
meses. Uruguay es el Unico pais de la region que presenta un cierre similar al de los paises
de ingreso alto. La reapertura ha sido gradual y parcial en practicamente todos los paises.
Esto quiere decir que, en algunos casos, los nifilos solo asisten algunos dias a clase y en
otros practican un esqguema de alternancias donde los alumnos asisten una semana si y
otra no, o algunas escuelas abren y otras no.

de nifos, nifas, jovenes y

166 millones adolescentes no asistieron a

clases presenciales durante Escuelas

cerrados por

Cierre de escuelas mas largo del mundo 158 dl'aS

entre marzo de

de los paises de la g222%%/1febrero

Mas del 70% region reportd un

cierre de las escuelas

A mas de un afio del inicio de la pandemia, para el segundo trimestre de 2021, 60
millones de estudiantes seguian afectados por los cierres. Seis paises de ALC mantenian
un cierre general de escuelas y 17 paises presentaban un cierre parcial, permaneciendo
abiertos unos dias a la semana una cierta proporcién de centros educativos a nivel nacional
(Almeyda et al., 2021). Para diciembre de 2021, la cantidad de dias de cierre en promedio
en los 26 paises de ALC era de 237 dias'.

1. A fecha 31 de diciembre de 2021.
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Grafico 2.1

Total de dias sin clases presenciales (2020-2021)
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Nota: El total de dias sin clases presenciales hace referencia al cierre total de centros de educacion en el periodo
comprendido entre el 11/03/2020 vy 31/12/2021. El nimero de dias especificado no contempla los dias de cierre parcial,
vacaciones o fines de semana. América Latina y el Caribe fue acotada a los 26 paises de BID Latinoamérica.

Fuente: Calculo de dias sin clases presenciales a partir de la base de datos de estatus diaria de los paises Unesco (2021).
Datos obtenidos de https://covid19.uis.unesco.org/global-monitoring-school-closures-covid19/.

Ante este panorama de condiciones extremadamente adversas, los gobiernos han
implementado diversas estrategias para llevar a los estudiantes informacidon y material
educativo. No solo se ha optado por clases virtuales, tanto sincrénicas como asincrénicas;
también se ha empleado enseflanza por television y radio y envio de material impreso
(Almeyda et al., 2021). La prioridad es que la conexién escuela-docente-alumnos no se
pierda -a pesar de las desigualdades que pueda presentar este vinculo-, y que igualmente
se pueda realizar seguimiento en este proceso, dimensionando este nuevo tipo de realidad:
duracion del confinamiento en el calendario escolar, cuantos alumnos siguen en las escuelas,
cuantos estan conectados, a través de qué medios siguen sus aprendizajes y cuales
estan desconectados; incluyendo también dentro de estas prioridades el seguimiento
socioemocional a alumnos, docentes y familias (Rivas, 2020).

En el caso del uso de tecnologias digitales se ha advertido que no es suficiente tener
acceso a equipos e internet, sino que deben generarse incentivos y mecanismos para
garantizar dos cosas: por un lado, que el estudiante contintie en contacto con el docente
y desarrolle una capacidad de aprender de forma auténoma; por otro, que los docentes
también aprendan a usar y aprovechar la tecnologia utilizando nuevas pedagogias. Esto
ultimo es mas dificil en un contexto de desigualdad, presente también entre los docentes, vy
donde la falta de equipo tecnoldgico ha llevado a una “whatsappizacidon” de la ensefianza,
en la que predomina el envio de mensajes e instrucciones cortas y no hay énfasis en la
interaccion (Equity for Children, 2020).
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Matriculados, pero en riesgo de abandonar

> Millones de estudiantes han salido del sistema educativo como consecuencia de los
cierres y el paso a la modalidad virtual.

> En términos relativos, la caida en la asistencia no es tan grande.
> Se centra en los jovenes de 18-23 afnos, como cabria esperar.

> En los paises con datos panel que permiten el seguimiento de una misma cohorte,
la caida es mayor.

Tres millones de estudiantes abandonan el sistema educativo

La obligada migracion hacia la educacidn no presencial -mediante las diversas estrategias
implementadas por los paises-, aunada al impacto econdmico en las familias, hacia presagiar
una salida masiva del sistema educativo (Acevedo et al,, 2020; Banco Mundial, 2021). Los
datos muestran, sin embargo, que si bien las caidas observadas en los indicadores de
asistencia son importantes, son menores a las esperadas. Tomando el promedio de los
paises con disponibilidad de datos sobre la variacidon en asistencia en 2020, se observa una
disminucion en la tasa de asistencia escolar de 1,7 puntos en promedio para la poblaciéon de
6 a 23 afos?, es decir, en edad de cursar de la educacién primaria hasta la superior.

En términos absolutos, la variacion de asistencia se traduce en una salida de mas de tres
millones de estudiantes (de los mas de 145 millones de estudiantes en estos 11 paises)3, que
se sumarian a los ya cerca de 30 millones de nifos, nifas y jovenes de entre 6 y 23 afos
gue no asisten a ningun nivel de educacion®. Brasil, Perd y México representan mas del 70%
de esta variacion.

2. Para este calculo se consideran las personas que reportan asistir a un centro educativo independientemente de la modalidad de estudio
(presencial, hibrida, en linea). Las Encuestas de Hogares de la region no cambiaron su pregunta. de asistencia a centros educativos, tan
solo optaron por incluir en las observaciones de El Manual del Encuestador o en preguntas adicionales mayor detalle sobre la educacién a
distancia per.se. En el Apéndice A.l1. se describen las preguntas de educacién a distancia, medios de acceso a educacidon remota e interaccion
con docentes en las Encuestas de Hogares y de los Ministerios de Educacion.

3. Estimaciones a partir de encuestas de empleo y/o hogares (véase Anexo 1). Si bien la informacién sobre la variacion en la tasa de asistencia
se calculd con solo 10 paises con disponibilidad de datos sobre la variacion en asistencia entre 2019 y 2020, la salida de estudiantes del
sistema se traduce a los 11 paises que tomamos a lo largo del capitulo.

4. Estimaciones a partir de encuestas de empleo y/o hogares (véase Anexo 1).
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Grafico 2.2

Salidas del sistema educativo en términos absolutos entre circa 2019 y 2020
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Nota: Estudiantes de 6-23 afos.
Fuente: Calculos a partir de encuestas de empleo y/o hogares (véase Anexo 1).
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Variacién en la tasa de asistencia escolar

En términos relativos, Peru, Brasil, Argentina y Chile son los casos con mayores caidas
en la asistencia promedio, de entre 3 y 5 putos porcentuales, seguidos por México y
Paraguay, con caidas de alrededor de 2 pp. (Grafico 2.3).

Grafico 2.3

Variacion en la tasa de asistencia escolar en América Latina y el Caribe, circa 2019 y
2020, por grupos de edad
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Nota: Los datos de Bolivia, Brasil, Costa Rica y Paraguay contemplan diferencias entre 2019 y 2020. Los datos de
Ecuador corresponden a la diferencia entre el cuarto trimestre de 2020 y el cuarto trimestre de 2019. Para Argentina se
contempla la diferencia en la tasa de asistencia entre el segundo y cuarto trimestre de 2020. Para México, la diferencia
en la tasa de asistencia se calcula entre 2018 y 2020. Los datos de Brasil corresponden a diferencias en la tasa de
asistencia de cohortes sintéticas. La informacién de Colombia es de agosto de 2019 y agosto de 2020. Los datos de
Chile representan la variaciéon en asistencia de 2017 y 2020. En la categoria “Promedio Latinoamérica” se incluye el
resultado promedio de variacion de asistencia escolar para 10 paises, sin Uruguay.

Fuente: Calculos a partir de encuestas de empleo y/o hogares (véase Anexo 1).

Las caidas en la asistencia varian con el nivel educativo. La mayor caida -superior a 3
puntos- se registrd en la poblacion de 18 a 23 anos (educacion superior), seguida por la
poblacion de entre 15 y 17 afos (educaciéon secundaria y media) con una reduccién de 2,2
puntos; finalmente, la poblacion de 6 a 14 afos (educacion primaria y secundaria), registra
una caida de solo un punto porcentual. Los impactos mas pronunciados en jovenes de
mayor edad parecen estar reflejando el hecho de que a estas edades los hombres suelen
a buscar trabajo y a las mujeres se les demanda la realizacion de labores domésticas y de
cuidado de otros miembros del hogar (Devignes, 2021; Subrahmanyam, 2016; USAID, 2008),
relaciondndose asi las demandas econdmicas de los hogares con la asistencia escolar.
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De acuerdo con una encuesta de Unesco a los ministerios de educaciéon de todo el mundo
(UNESCO, 2021), muchos paises llevaron a cabo importantes esfuerzos para mantener la
continuidad educativa, priorizando areas especificas del curriculo, extendiendo el calendario
escolar y aplicando medidas de promocion automatica. En los paises de ALC la medida
mas comun fue la de priorizar areas del curriculo y la menos usada la extension el afo
académico (Almeyda et al.,, 2021). Los datos de asistencia disponibles hasta el momento
sugieren gque los esfuerzos de los gobiernos han tenido éxito a la hora de mantener la
matricula oficial. Sin embargo, normalmente la exclusidon educativa es el Ultimo paso de un
proceso de desvinculacidon que involucra factores de riesgo social, como la condicion de
desventaja econdmica, y factores de riesgo académico, como el rezago en aprendizajes,
el ausentismo o la desvinculacion con las actividades escolares (Lee et a/., 2003). Como
veremos a continuacion, el impacto de la pandemia sobre la economia de las familias y
sobre la calidad de las interacciones de los estudiantes con sus escuelas conlleva un alto
riesgo de exclusién en el mediano plazo.

Datos generales del impacto de la pandemia en la regidon muestran una profunda
crisis financiera.

Que el jefe del hogar haya perdido el empleo esta relacionado con la desercion.

Las medidas de confinamiento necesarias para frenar la propagacion del COVID-19 han
implicado una desaceleracidon econdmica y un crecimiento en las tasas de desempleo
e informalidad, con mayor impacto en los mas pobres y vulnerables. Los indicadores
macroecondmicos de la region dan cuenta del fuerte impacto: la caida del PIB del 7%, en
2020 fue la mas alta registrada desde 1821; entre febrero y octubre de 2020 se perdieron
cerca de 26 millones de empleos, y se prevé que la pobreza extrema aumente entre 12%
y 14% (BID, 2021).

, Aumento de
Caida del PIB pobreza extrema

70% la mas alta se preveé 12%

registrada que
en 2020 desde 1821 aumente

\
entre 14%
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El grave impacto humano y econdmico del virus tiene repercusiones a corto y largo plazo,
gue deben medirse no solo en términos de variaciones de indicadores en el presente
sino también en los escenarios futuros que traerd esta crisis y en su desigual impacto
en la poblacidon (Seusan y Maradiegue, 2020). La CEPAL proyecta una recuperacion
econdmica limitada para 2022 (CEPAL, 2021) y destaca la aun dificil situacién de los
hogares latinoamericanos, donde la pérdida de ingresos puede verse agudizada de
descontinuarse las transferencias de emergencia implementadas por algunos gobiernos,
incrementando el riesgo de abandono escolar en la region.

Grafico 2.4

Porcentaje de alumnos de secundaria que habitan un hogar cuyo jefe(a) de hogar no
tiene empleo, circa 2019 y 2020
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Nota: Estudiantes de secundaria con jefe de hogar que no trabaja. Para Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador y Peru
se toman estudiantes de 12-17 afios; para Colombia, estudiantes de 11-16 afios; para Chile, estudiantes de 14-17 afios; y para
México, estudiantes de 15-17. Los datos de Ecuador se refieren al tercer trimestre de 2019 y 2020. Los datos de Colombia son
de agosto de 2019 y 2020. Para Chile, los datos de 2017 se toman como proxy del aflo 2019.

Fuente: Calculos a partir de encuestas de empleo y/o hogares (Anexo 1).

La pandemia impactd el entorno de los estudiantes, incluyendo las presiones econdmicas
en sus familias. Acevedo et al. (2020) muestran que la probabilidad de asistencia a la
escuela se reduce significativamente cuando el jefe del hogar no genera ingresos. La
inactividad laboral impacta de manera directa las capacidades del hogar para poder
financiar diversas necesidades, incluyendo la educacion. Ademas, la pérdida de empleo
por parte del jefe del hogar puede propiciar la salida del sistema educativo de aquellos
jovenes que tuvieron que buscar empleo para compensar el efecto negativo enlaeconomia
familiar. En este sentido, los datos de las encuestas de hogares de la regidon evidencian un
aumento significativo en el riesgo de que un estudiante abandone el sistema educativo. El
porcentaje de jovenes de secundaria en hogares cuyo jefe no estuvo empleado aumentd
en todos los paises durante el 2020, llegando a ser 30 puntos superior en Brasil y Costa
Rica, y de mas de 20 puntos en Argentina, Colombia, Chile, México y Uruguay. En Perd,
Ecuador y Bolivia, los aumentos fueron menores, aunque también significativos. En Perd,
Bolivia, Paraguay, México, Ecuador y Colombia, la asistencia escolar cayd mucho mas en
el caso de los jovenes en cuyo hogar el jefe estaba desempleado (Grafico 2.5).

éComo reconstruir la educacidn pospandemia? -



Los jovenes de secundaria no solo presentan mayor riesgo de abandono escolar por la
situacion laboral del jefe del hogar; en pandemia, también se encuentra un mayor grado
de desvinculacion con la escuela reflejado en el menor nimero de horas que dedicaron
a las actividades escolares.

Grafico 2.5

Cambio en la asistencia escolar promedio en jovenes que habitan hogares cuyo jefe(a)
de hogar estd desempleado, circa 2019 y 2020
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Cambio en la tasa de asistencia escolar . Cambio en la tasa de asistencia escolar
promedio en alumnos que residen en promedio en alumnos que residen en
un lugar cuyo jefe no cuenta con empleo. un lugar cuyo jefe si cuenta con empleo.

Fuente: Calculos a partir de encuestas de empleo y/o hogares (Anexo 1).
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Deterioro desigual del vinculo escuela-familia
y docente-estudiante

> Limitaciones en la cantidad de interacciones educativas.
> Han caido las horas de aprendizaje dedicas por los estudiantes al estudio.

» Hay mucha desigualdad en el acceso a los docentes o en la participacion en actividades
educativas.

> Las perdidas en horas de estudio fueron mayores para los grupos mas vulnerables:
estudiantes en zonas rurales, pobres, y cuyo jefe de hogar estaba desempleado.

Desvinculacion general del proceso educativo

Los estudiantes estuvieron desvinculados del proceso educativo durante gran parte de
la pandemia. En paises como Brasil, México, Argentina y Perud, entre el 32% y el 50%
de los estudiantes de 6 a 23 afos no participaron en actividades de aprendizaje o no
tuvieron interaccién con los maestros durante la pandemia. Dado que se encuentran
entre los paises mas ricos de la region, es muy probable que la situacion sea aun peor
en los paises con niveles de ingreso promedio menores para los que no se dispone de
datos detallados. Estas estadisticas recogen las horas de estudio autoreportadas por
los estudiantes, por lo tanto, incluyen tanto las horas en clase como las horas de estudio
individual. Es probable que la reduccion en las horas de estudio responda tanto a menos
horas de estudio en clases a distancia, como a menos horas de estudio individual.

Estudiantes desvinculados

o . - . .
32/0 Los estudiantes de 6 a 23 ailos no participaron

y el en actividades de aprendizaje en paises como
50% Brasil, México, Argentina y Peru
(o]
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En México, un niumero atipicamente elevado de alrededor del 50% de alumnos declard
dedicar cero horas a actividades escolares en 2020, a pesar de seguir matriculados en
el sistema educativo. Esto implicé un incremento de 30 puntos en comparacion con
el promedio observado entre 2015 y 2019. En contraste, el porcentaje de alumnos que
declard dedicar mas de 20 horas al estudio semanalmente se redujo en 47%.

'o;l;!;'l.'..'.f.l"f. f .

Mayor desvinculacion en hogares vulnerables

Las perdidas en horas de estudio fueron mayores para los grupos mas vulnerables:
estudiantes en zonas rurales, pobres y cuyo jefe de hogar se encontraba desempleado.
El Grafico 2.6 permite observar que las reducciones en el niumero de horas dedicadas
al estudio fueron ligeramente mayores en los hogares rurales en comparacion con
los urbanos; también fueron mas altos entre los alumnos cuyo jefe de hogar estaba
desempleado; v en especial, fueron considerablemente pronunciadas en el caso de los
alumnos pertenecientes a hogares ubicados en el quintil mas pobre de la distribucion de
ingresos, en comparacion con aquellos que residen en hogares en el 20% de mayores
ingresos de la poblacion. Esto sugiere que las brechas de aprendizaje entre grupos
correspondiente al nivel de ingresos pueden haberse incrementado significativamente.

"Las perdidas en horas de estudio fueron
mayores para los grupos mas vulnerables:

estudiantes en zonas rurales, pobres y cuyo
jefe de hogar se encontraba desempleado.”
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Grafico 2.6

Cambio porcentual en el niUmero de horas semanales que los alumnos de 15-17 aflos
dedican al estudio. México. Variacion promedio. 2015-2019 y 2020

Zona Ingresos Condicion laboral
residencial del hogar (jefe de hogar)
5

o) LI
) I I
=10
rural urbana rural urbana rural urbana
=15

Nota: Tabulados trimestrales de niumero de horas dedicadas al estudio para aquellos que reportaron un valor cero o
positivo (se descartan valores faltantes).
Fuente: Calculos propios con base en la Encuesta Nacional De Ocupacion Y Empleo (ENOE) de México.

Dedicar menos horas al estudio se relaciona con un peor desempeiio académico y una
mayor probabilidad de abandono escolar. Un modelo probabilistico muestra una asociacion
positiva entre las horas dedicadas al estudio en trimestres previos y la probabilidad de
continuar matriculado en el sistema educativo en el siguiente grado®. La relacion entre
estas variables ha sido estudiada a través de los datos de panel de la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE) para los anos 2017 y 2018. Asi, se encontrd que cada hora
adicional que los estudiantes dedicaron a las actividades escolares estaba correlacionada
con la probabilidad de continuar estudiando. Cuando los alumnos dedicaron mas de 31 horas
semanales a aprender, la probabilidad de matricularse en la escuela el aflo siguiente aumentd
en un 3% en comparacion con aguellos que dedicaron menos de 31 horas. Dado el menor
nimero de horas semanales dedicadas al estudio durante la pandemia, se calculd que la
probabilidad de desercion de los estudiantes de 12 a 17 anos paso del 8,46%, antes de 2020,
al 9,58% en 2020, lo que significa un aumento del 13% en la probabilidad de desercion.

También se han encontrado reducciones en el nimero de horas dedicadas al estudio
por parte del alumnado en Argentina y Brasil. En el caso de Argentina se halld que el
porcentaje de alumnos en escuelas publicas, de entre 6 y 10 afos, que dedicd tres horas
0 menos al estudio se incremento del 48% al 52% entre junio y noviembre del 2020, y el
porcentaje que dedicd cuatro horas o mas descendiod del 54% al 46%.

5. Se incluye mayor detalle del modelo probabilistico en el paper de Acevedo et al. (2022).
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En Brasil se observan diferencias por edad en el porcentaje de alumnos que declararon
dedicar dos horas diarias o menos a las actividades escolares entre julio y noviembre del
2020. Las tasas van del 47% para el grupo de 6 a 10 afos, al 29% para el grupo de 18 a 23.
En todos los grupos de edad se registra un porcentaje mayor de estudiantes que dedican
dos horas o menos en las areas rurales, en comparacion con los residentes en areas
urbanas. A la pregunta de si tuvieron actividades escolares en casa en la semana, los
meses iniciales de la pandemia registraron la mayor desvinculacion con los aprendizajes.
La pregunta se empezd a realizar desde julio de 2020 y fue respondida por el mismo
grupo de estudiantes durante siete meses dado que la encuesta es de tipo panel. Las
respuestas revelaron que, en agosto de 2020, el 32% de los estudiantes de 18-23 afos
y entre el 14% y 19% de los estudiantes de 6-17 afos declararon no tener actividades
escolares en casa. Esto indica que hubo una mejoria en la intensidad de la actividad
escolar después de un periodo inicial de ajuste, pero sin alcanzar los niveles registrados
antes de la pandemia (Grafico 2.7).

Grafico 2.7

Porcentaje de alumnos “desvinculados” del sistema educativo, aunque asisten a clases,
en Brasil durante el 2020
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Fuente: Calculos propios con base en la PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), 2020. Médulos
mensuales COVID-19.
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Contenido

La pandemia, una trampa para las mujeres jovenes

> Caidas similares en tiempo de estudio, pero aumento de las tareas de cuidado y del
hogar.

> Mayor prevalencia de las mujeres en el indicador de jévenes que no estudian ni trabajan
remuneradamente y recuperacion mas lenta del indicador en 2021.

El caso de las mujeres jovenes es particularmente preocupante pues existen varios
factores combinados para que salgan del sistema educativo y se ven presionadas para
aumentar su involucramiento en tareas domésticas. En México, por ejemplo, la cantidad
de horas gque las nifas de 15 a 17 afos dedicaban a actividades domésticas como limpiar,
cocinar o cuidar a nifos mas pequeios o ancianos aumentd en un 18% durante los encierros,
en comparacion con un aumento del 2% para hombres jovenes® (Acevedo et al., 2021).

Aunque la region ha hecho grandes avances en la tasa de asistencia de educacién de
las mujeres, superando incluso la tasa de asistencia de educacidn de los hombres en las
edades adultas, las estadisticas evidencian que los roles de género aun latentes en la
region impactan la transiciéon a la adultez de hombres y mujeres de manera diferencial.
Los hombres ingresan mas temprano al mercado laboral, y las mujeres permanecen en mayor
porcentaje econdmicamente inactivas al dedicarse al trabajo doméstico y de cuidados. Aun
siendo estudiantes, las mujeres dedican mas tiempo a actividades de limpieza, cocina, cuidado
de nifos y adultos mayores en sus hogares. Esta carga desproporcionada limita el tiempo que
dedican a sus actividades escolares en casa durante la nifez y la adolescencia y para alrededor
del 22% de las mujeres de 15-24 afos se convierte en su Unica actividad’.

Si no se hace nada por la remediacion de estas desigualdades vy la recuperacion del capital
humano perdido habra graves consecuencias en la regidon. Ya antes de la pandemia, el elevado
porcentaje de jévenes que ni estudia ni trabaja remuneradamente (UNET) era un tema de
preocupacion en la regioén, por sus consecuencias sociales y econémicas. Acevedo et al. (2020)
estimaron que, durante el 2020, la regidon registraria un aumento del 21% en el niumero de
personas de entre 15 y 24 afos en esta condicion, como consecuencia de la crisis econdmica,
y debido a la combinacién del abandono escolar y un mercado laboral en contraccion. Los
autores, ademas, pronosticaron que el aumento podria tener consecuencias futuras sobre
las oportunidades laborales de las actuales generaciones de jovenes que veran truncada su
trayectoria productiva.

La informacidn estadistica disponible permite confirmar que el porcentaje de JNET aumenté
en un 23% en promedio, pasando de alrededor del 13% en 2019 al 16% en 2020 (Grafico
8). Extrapolando el resultado al resto de América Latina y el Caribe, esto implicaria un
incremento de alrededor de dos millones. Los mayores aumentos (en puntos porcentuales)
se registran en Peru (6%), Colombia (4%), Chile (3%), Brasil 2%) y México (2%), comparando
con los valores de 2019 y 2020.

6. Esta evidencia de mayor aumento en el tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cuidado en nifias y jovenes en pandemia se verificd en
México y Colombia.

7. Fuente. Célculos a partir de encuestas de empleo y/o hogares (Anexo 1). Nota: Promedio en 11 paises en 2019 y 2020: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay, Peru, Uruguay.
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Grafico 2.8

Porcentaje de jovenes de 15-24 ailos que no estudian ni trabajan remuneradamente en
Ameérica Latina. 2015-2020
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Nota: En la categoria “Promedio Latinoamérica” se incluye el resultado promedio de porcentaje de jévenes que no
estudiaron ni trabajaron para 10 paises, excluyendo Uruguay. Para Ecuador se incluye el promedio del 32y 42 trimestre
en los anos 2019 y 2020. Para Colombia se incluye el resultado promedio de los meses de febrero, mayo, agosto vy
noviembre en los aflos 2019 y 2020.

Fuente: Calculos propios a partir de encuestas de hogares (Anexo 1).

éComo reconstruir la educacidn pospandemia? -



Un fendmeno generalizado en América Latina es que el porcentaje de JNET mujeres
tiende a ser mayor que en el caso de los hombres, a pesar de que las mujeres presentan
una mayor tasa de asistencia a la educacién. Al analizar la dindmica entre 2019 y 2020
encontramos que detras de los promedios hay diferencias significativas por género, con
incrementos mayores de JNET entre los hombres, pero mayor magnitud del indicador
y permanencia de este en las mujeres. Como puede observarse en el Grafico 9 (panel
derecho), en Brasil, Chile, México, Costa Rica, Bolivia, Paraguay, Ecuador y Colombia (Peru
y Argentina son las excepciones), hacia 2020, el crecimiento entre los JNET hombres
supera considerablemente los aumentos que se observan entre las mujeres. Sin embargo,
entre las mujeres, los porcentajes de exclusion del mercado laboral y el estudio alcanzan
niveles mayores al 20%, llegando a superar el 40% en México, al inicio de la pandemia.
Dado que la matricula escolar no presentd variaciones mayores, los cambios reflejan
sobre todo la salida del mercado laboral hacia la condicién de inactividad.
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Grafico 2.9

Porcentaje de jovenes que no estudian ni trabajan remuneradamente en América Latina
entre 2019-2020, desagregacion por sexo
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Nota: jovenes de 20-24 afos. Para Colombia se utiliza como proxy del trimestre los meses de febrero, mayo, agosto
y noviembre dado que en la Gran Encuesta de Hogares (GEIH) de 2020 no se recopilé informacidn sobre asistencia
estudiantil en los meses de marzo y abril.

Fuente: Calculos propios a partir de encuestas de hogares (Anexo 1).

En la mayoria de los paises donde los datos permiten observar la dindmica trimestral
durante el periodo (Argentina, Brasil y México), se observa que, después de un mayor
aumento, el porcentaje de JNET hombres cae mas rapidamente que el de las mujeres, lo
cual puede estar reflejando la demanda adicional del tiempo de las mujeres en actividades
domeésticas y de cuidado de miembros del hogar, que impide un regreso mas agil al
mercado laboral.
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Deterioro en la calidad de las interacciones educativas

> En la educacion a distancia, el vinculo de los estudiantes con la escuela reflejado en
la baja interaccion alumnos-docentes, se vio debilitado.

> Debe diferenciarse el acceso a internet de su uso efectivo para la educacion en
linea. La informacidn aun es escasa en Latinoamérica, encontrandose esta diferencia
reflejada solo en algunas encuestas de la region.

> El acceso a internet y, por consecuencia, a plataformas educativas y otros recursos
en linea, fue muy desigual; la falta de acceso afectdé mas a los alumnos de primaria,
de zonas rurales y escuelas publicas.

Menos horas y de peor calidad

Ademas de en la cantidad de horas dedicadas al estudio, la pandemia tuvo un efecto
negativo importante en la calidad de la interaccién entre docentes y alumnos. En un
entorno donde los estudiantes no asisten a las aulas regularmente, muchos no han tenido
acompafamiento constante. La brecha digital implica un impacto desigual. En muchos
casos no existe una infraestructura tecnoldgica que permita mantener el vinculo con la
escuela y facilite la educacion a distancia y, cuando existe, no todos tienen el mismo nivel
de acceso a dichos recursos tecnoldgicos.
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Grafico 2.10

Porcentaje de acceso a plataformas virtuales, 2020
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Fuente: Datos de Bolivia y Peru, calculos propios a partir de encuestas de hogares (Anexo 1). Datos de Argentina
a partir del médulo de Hogares de la Encuesta de Evaluacion Nacional del Proceso de Continuidad Pedagdgica,
Ministerio de Educacion (2020).

Grafico 2.11

Porcentaje de interaccion con los docentes en modalidad de educacién a
distancia, 2020
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Fuente: Datos de Bolivia y Peru, calculos propios a partir de encuestas de hogares (Anexo 1). Datos de Argentina
a partir del médulo de Hogares de la Encuesta de Evaluacion Nacional del Proceso de Continuidad Pedagdgica,
Ministerio de Educacién (2020).

¢éComo reconstruir la educacidn pospandemia? - Educacion 2022



A pesar de los esfuerzos realizados por maestros, familias y autoridades para garantizar las
actividades escolares, la pandemia ha ido debilitando el vinculo escolar entre estudiantes y
docentes, entre familia y escuela. Los datos de CIMA muestran que la mayoria de los paises
de laregidn no cuenta con las condiciones necesarias para brindar una éptima educacién
en linea, especialmente a los estudiantes de contextos mas vulnerables. Por ejemplo,
solo el 22% de los menores de 17 ailos en escuelas publicas de entornos socioecondémicos
vulnerables tiene acceso a internet y solo el 19% cuenta con un computador en sus hogares
(Rieble-Aubourg & Viteri, 2020).

Las interacciones directas entre docentes y estudiantes fueron mas frecuentes en las
escuelas privadas que en las publicas. El confinamiento afecté de manera aun mas
perniciosa a los alumnos de menor nivel socioeconédmico y a aquellos con limitaciones
de acceso a la tecnologia y conectividad. En contraste, los alumnos de mayor nivel
socioecondmico, con acceso a servicios privados, en hogares con mejor acceso a la
tecnologia y la conectividad y, en general, mejores condiciones para el aprendizaje
enfrentaron la pandemia desde un contexto mas favorable. Por lo tanto, es de esperar un
aumento en las desigualdades educativas.

En la literatura internacional hay explicaciones adicionales para entender las diferencias
entre los hogares mas vulnerables y los de mayor nivel socioecondmico. Ademas de un
acceso efectivo a internet, incluyendo dispositivos electréonicos (Thorn & Vincent-Lancrin,
2021, la literatura ha identificado una probabilidad diez veces mayor de que las familias
mas ricas recurran a tutores privados en relacion con las mas pobres (Azevedo et. al.,
2021). En Estados Unidos, con base en Google Analytics, se registra una mayor busqueda
de recursos educativos en linea en zonas de ingreso alto (Bacher-Hicks et. al., 2020), asi
como una mayor propension al aprendizaje en casa (Musaddiq et. al., 2021).

En referencia a la calidad de la educacion en pandemia en los paises de Latinoamérica,
algunos modulos COVID-19, como el de las encuestas de hogares de Peru y Bolivia,
agregaron preguntas sobre el uso efectivo de la tecnologia, indagando sobre la modalidad
de clases recibidas, el medio web utilizado y si hubo interaccion del alumnado con el
docente®. En Argentina, la Encuesta de Evaluacion Nacional del Proceso de Continuidad
Pedagodgica, representativa a nivel nacional y realizada por el Ministerio de Educacion en el
ano 2020, incluye igualmente preguntas sobre la cantidad de horas dedicadas al estudio y
los medios de comunicacion entre alumnos y docentes.

8. El Apéndice A.1. incluye mayor detalle sobre las preguntas de educacioén a distancia, medios de acceso a educacion
remota e interaccion con docentes en las Encuestas de Hogares y de los Ministerios de Educacion.
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Desigualdades en el acceso virtual a los
docentes

Los resultados develan desigualdades rurales/
urbanas y publico/privadas siendo mas marcadas
estas diferencias para los nifios y niflas de primaria.
En el caso de Peru, la mayor parte de los estudiantes
de 6-11 afos no reportd acceso a plataformas de
educaciéon en las zonas rurales y escuelas publicas,
con un 91% y 82%, respectivamente. En contraste, el
50% de los estudiantes de primaria en zonas urbanas y
el 18% de los estudiantes de escuelas privadas reportd
no tener acceso a plataformas. La interaccion virtual
con los docentes indica que, en las escuelas publicas
del pais, parte de la falta de acceso a plataformas de
educacion se subsana con la resolucion de dudas y
sesiones de clase directa por video llamada con el
docente por lo menos una vez por semana.

En Argentina la encuesta no incluye la variable urbana/
rural, pero las desigualdades en la calidad de la
educacion se reflejan en las diferencias en los medios
de comunicacion usados por alumnos y docentes en
escuelas publicas y privadas. Asi, la mayor parte de los
estudiantes en primaria no tiene acceso a plataformas
educativas, el 91% de los alumnos de escuelas publicas
y el 74% de los estudiantes de escuelas privadas. La
diferencia mas importante entre tipo de escuelas se da
en el porcentaje de alumnos que tuvo acceso a sesiones
en vivo con sus docentes, con brechas de mas de 20
puntos porcentuales en todos los niveles educativos.
En contraste, las interacciones unidireccionales,
menos eficaces en el proceso educativo, son las que
prevalecieron en las escuelas publicas. Por ejemplo,
los mensajes de texto o WhatsApp, la television, la
radio o el material impreso publicado por el ministerio
fueron mucho mas utilizados en escuelas publicas que
en privadas.

El acceso a internet y uso principal de plataformas
educativas como medio de educacion en pandemia
fue muy desigual también en Bolivia. El 7% de los
alumnos de 6-11 afos en zonas urbanas reporta no
haberse conectado a actividades escolares por medio
del internet, comparado con un 59% en zonas rurales.
Ademas, entre los mas pobres, solo un 71% logro
conectarse, comparado con un 91% entre los mas ricos.
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En Chile, uno de cada tres alumnos a nivel nacional vio severamente limitada su estabilidad
en el acceso a internet en sus hogares®. En Ecuador, casi el 20% del total de la matricula de
primaria carecid de condiciones de conectividad escolar, una cifra que alcanza el 31% entre
los mas pobres y llega al 42% en zonas rurales.

En Uruguay, donde el Plan Ceibal busca precisamente dotar a alumnos, docentes y escuelas
con tecnologia, el 86% de los docentes de tercero y sexto de primaria reportan haber
continuado su proceso de ensefianza educativa mediante plataformas virtuales durante la
pandemia (INEEd, 2021). Este pais destaca también por haber tenido un retorno mas rapido
a la modalidad presencial, que ocurrié en los meses de octubre y noviembre de 2020 con
el 84% del alumnado de sexto de primaria asistiendo a la escuela durante los cinco dias de
la semana. Aun asi, también se observan diferencias por nivel socioecondmico en la mayor
asistencia habitual a la escuela de alumnos de situacidon econdmica muy favorable, 95%
asistian regularmente a la escuela en comparacion con 69% de los alumnos en situacion
econdmica desfavorable.

Ademas de la mayor vulnerabilidad econdmica actual y las desigualdades marcadas en
el acceso de la educacién a distancia por ingresos del hogar, zona de residencia vy tipo
de colegio, se ha evidenciado que el bienestar emocional de todos los involucrados en el
proceso educativo es otro factor que debe ser analizado. Como describe Rivas (2020), en
la llamada “pedagogia de la excepcidon” no sélo han caido la presencialidad, el tiempo, la
rutina y la claridad en el proceso de aprendizaje. Junto con esto, también se ha desarmado
el curriculum, su alcance, la motivacién escolar y la armonia general al vivir en todos los
ambitos un estado de excepcion que, sin duda, alcanza igualmente al aula.

Las menores horas de estudio e interaccion indican un abandono progresivo y parcial de
la educacion. El abandono no es solamente un indicador de no estar matriculado o no ir a
la escuela. También significa no tener interaccién con los profesores y no dedicar tiempo
a actividades escolares. Y, como veremos a continuacion, aqui resulta clave mantener la
motivacion en la educacion del estudiante y en su entorno.

9. Dificultad de conexidn a internet por parte de los y las estudiantes, entendiéndose por esto la conexién sincrdnica
entre docentes y estudiantes (Educar et al. 2020).
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El bienestar emocional: un factor a tener muy en cuenta
> Encuestas de percepcion reflejan que los estudiantes se sienten poco motivados con
la educacioén a distancia.
> Estudiantes, cuidadores y docentes presentan sintomas de malestar emocional.
> Algunas encuestas de linea de base en poblaciones vulnerables de Honduras

evidencian una correlacion entre los aprendizajes en Matematicas y los niveles de
ansiedad de los estudiantes.

Las percepciones de la educacion remota durante el aislamiento y el estado
socioemocional de familias, estudiantes y docentes permiten ir definiendo y concretando
la foto de la desercién escolar, ademas de resaltar otras dificultades que presenta este
tipo de educacion en tiempos de emergencia sanitaria, especialmente las dificultades
socioemocionales.
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Percepciones de estudiantes, cuidadores y docentes

Diferentes encuestas de percepcion han encontrado un bajo nivel de interaccidon entre
estudiantes y docentes. También se mantienen bajos el nivel de contacto de los
estudiantes con sus compaiferos, la motivacién, el bienestar emocional de los estudiantes
y la percepcién de una menor calidad de la educacién en pandemia. El BID ha apoyado
recientemente relevamientos de informacién en Colombia y Brasil (Garcia et al.,, 2027;
[tau Social, 2021). Sus resultados evidencian afectaciones en el aprendizaje y el bienestar
emocional de familias y estudiantes, en especial en los mas vulnerables, ademas de resaltar
un porcentaje de alumnos que puede no seguir matriculado el siguiente afo.

En Colombia, en colaboracion con la Universidad de los Andes, se realizé una encuesta a una
muestra representativa de 1.234 hogares con niios de preescolar, primaria y secundaria en
escuelas publicas, durante el primer semestre de 2021 (Garcia et al., 2021). La encuesta reveld
que, cerca del 50% de los cuidadores reportan que los menores del hogar no se encuentran
motivados para hacer las tareas y que sus hijos presentan al menos un sintoma de
malestar emocional frecuente (como tristeza, enojo, sobrecarga emocional y dificultad para
concentrarse), ademas de detallar que este tipo de malestar se ha intensificado en pandemia.
Uno de cada cuatro cuidadores manifiesta sentirse preocupado por la posibilidad de que el
estudiante no se matricule al aifo siguiente, preocupacion mas alta para los cuidadores de
menores en secundaria.

En Brasil, la empresa Datafolha, con apoyo de Itau Social, Fundacion Lemann y el BID,
realizaron siete rondas de encuestas, entre 2020 y 2021, a estudiantes de escuelas publicas
de 6-18 afnos, cuidadores, directores de escuelas y docentes. En la ronda 6, que compara
mayo de 2020 y mayo de 2021, se identificd para una muestra de 1.940 estudiantes que la
desmotivacioén y dificultad en mantener la rutina habian aumentado. Un mayor porcentaje
de estudiantes reportd ademas su temor a desistir de la escuela. Dentro de los desafios
impuestos por la rutina, cerca del 50% de los estudiantes reportaron sentir dificultades
para realizar actividades escolares en casa. De acuerdo con los cuidadores, la mayoria de
los estudiantes se encuentran ansiosos con la educacion en casa: el 45% considera que los
menores se encuentran irritados y el 37% reporta que se encuentran tristes.

En Argentina, la Evaluacion Nacional del Proceso de Continuidad Pedagdgica® permite
identificar las mismas preocupaciones sobre el estado socioemocional en la escuela.
Docentes, estudiantes y cuidadores dan cuenta de estas dificultades en el proceso de
continuidad educativa: el 51% de los docentes indicé como dificultad de la pandemia “la
incertidumbre/inestabilidad/estrés de la situacidon actual y su incidencia en la organizacidon/
desarrollo de las tareas”; el 36% reporta “dificultades en la compatibilizacidén de las tareas
laborales con las domésticas/de cuidado (por ejemplo, por falta de tiempo o espacio en su
casa)”. Manifiestan, ademas, que cerca de la mitad de sus estudiantes presentan dificultades
socioecondmicas (de vivienda, alimentacion...) y falta de tiempo de las familias para ayudar
en las tareas a sus estudiantes (69% en educacion inicial). Ademas, el 6% de los docentes
reporta que sus estudiantes viven situaciones de violencia familiar.

10. Encuesta representativa nacional en la que participan docentes, directivos y familias, para obtener informacién de educacion en
el contexto de la pandemia. La encuesta recabd informacién, de manera telefénica entre junio y julio de 2020, de 2.658 cuidadores,
956 adolescentes y 21.471 docentes (Ministerio de Educacion Argentina, 2020a, 2020b).
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Respecto al sostenimiento de la escolaridad de sus hijos y de las intenciones de mantenerlos
en las mismas escuelas en las que iniciaron el ciclo lectivo 2020, el 10% de los cuidadores
de estudiantes de todas las edades indican que no van a matricular a sus hijos al siguiente
afio o no saben si podran hacerlo. El porcentaje en riesgo de continuidad educativa
aumenta en educacion inicial (14%). Para estudiantes de 13-19 aflos se indagd igualmente
su experiencia con la educacidon remota durante el aislamiento, encontrando un mayor
porcentaje de adolescentes en escuelas publicas (47%) que indican temor a no aprender
nada si no retornan a clases presenciales (39% en escuelas privadas). Adicionalmente,
cuatro de cada 10 estudiantes manifestaron la presencia de sentimientos como la angustia,
el miedo y la depresion. Estos cuadros de sentimientos negativos se presentan mas en los
estudiantes de escuelas publicas y en las mujeres.

Recuadro 2.1 Los efectos de la pandemia en la salud
mental y el bienestar de los jovenes

La pandemia ha traido cambios y desafios sin precedentes a la vida de los jovenes.
Los cierres escolares ocasionados por la pandemia afectaron duramente la vida de los
estudiantes. Muchos hogares estan sufriendo el impacto socioecondmico ocasionado por
la pérdida de empleos; el abuso de sustancias y la violencia doméstica han aumentado v,
con frecuencia, la juventud ha sufrido la perdida de cuidadores o seres queridos. Una gran
cantidad de jovenes han estado menos activos fisicamente, experimentan suefo irregular,
dietas poco equilibradas o falta de interaccion con sus companeros y amigos. Es urgente
entender el impacto en la salud mental de los jovenes ocasionado por las medidas de
distanciamiento social y otros desafios relacionados con la pandemia, incluidos factores de
riesgo y resiliencia (Fegert et al., 2020).

Una encuesta, realizada en el afio 2021 a aproximadamente 5.000 individuos de entre 11y
18 anos en Belice, Colombia y Costa Rica, nos permite comenzar a explorar los efectos de la
pandemia en la salud social y mental de los jovenes en América Latina y el Caribe (Naslund-
Hadley et al., 2022). Sus resultados sugieren efectos devastadores de la pandemia en la
juventud. Los jovenes y sus cuidadores han respondido al Cuestionario de Fortalezas vy
Dificultades (CFD) - una herramienta de detecciéon emocional y de comportamiento breve
extensamente validada en la literatura y que mide tanto comportamientos prosociales y
desafios como problemas de conducta, hiperactividad y de caracter socioemocional.

Uno de cada cinco jévenes reportd haber experimentado hiperactividad atribuyéndola
a desafios relacionados con la pandemia. Uno de cada tres jovenes ha experimentado
sintomas emocionales como miedo, enojo, tristeza, preocupacion, adormecimiento,
frustracion o problemas con sus compaferos. Ademas, las jovenes reportan un incremento
de 26 puntos porcentuales en la probabilidad de sufrir sintomas de angustia con respecto a
sus pares masculinos. Estos resultados son en su mayoria consistentes en todos los paises.
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Aunque el deterioro en la salud mental de los jévenes emerge de una multitud de
factores, la encuesta apunta a dos variables fundamentales ligadas al estrés vy
relacionadas con la pandemia. La primera, el impacto econdmico de la pandemia
afectd al bienestar de los jovenes. Siete de cada diez hogares encuestados reportan
pérdida de ingresos debido a la pérdida de empleo, y dos de cada diez informan de
una disminucion en los salarios relacionada con la pandemia. Muchos hogares también
informan de una reduccion en el nimero de comidas o en el tamafio de sus porciones.
Entre las familias que experimentaron una pérdida de ingreso o de empleo durante la
pandemia se evidencian niveles de angustia mucho mas grandes para los jovenes que
aguellas que no sufrieron pérdidas econdmicas.

Segundo, el deterioro del bienestar de los cuidadores es probablemente transmitido a
sus nifos. Los cuidadores informan haber sufrido muchos factores de estrés adicionales
a lo largo de la pandemia, tales como preocupacion por la salud de la familia, por
su seguridad laboral y por la educacion de sus nifios. Los resultados de la encuesta
muestran que, a mayor estrés de los cuidadores, mayor estrés en los adolescentes.
Esta correlacion positiva es mas pronunciada en hogares que sufrieron una pérdida
de empleo o una disminucidn de ingresos. Adicionalmente, las preocupaciones de los
cuidadores sobre la reapertura de las escuelas y los protocolos de seguridad también
han influido en las preocupaciones de los estudiantes y en sus niveles de estrés. En
los hogares donde los cuidadores han expresado preocupacion por la reapertura de
escuelas o protocolos del COVID-19, los jovenes reportan niveles de estrés hasta cuatro
puntos porcentuales mas mayores. También se evidencia que, en aquellos hogares
donde existen altos niveles de conflicto familiar, se producen mayores niveles de estrés.

Grafico 2.12

Sintomas de malestar del cuidador y estudiante
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Fuente: Naslund-Hadley, Herndndez-Agramonte and Olivares (2022).
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La transicion del mundo al ambiente virtual ha ocasionado un traslado de los incidentes de
acoso escolar al contexto digital. Asi, seis de cada diez jovenes encuestados experimentaron,
almenos, unaforma de acoso virtual escolar o cyberbullying en la semana previa almomento
de la encuesta. Estos incidentes de acoso escolar virtual también conllevan un incremento
del estrés. Aunque los niveles de estrés de los estudiantes no variaron en funcion del
modelo de clases (remoto, en persona o hibrido), los resultados de la encuesta reportan
una correlacion significativa y positiva entre la posibilidad de experimentar acoso escolar
virtual y el estrés en la juventud. Mas de un tercio de los jovenes que experimentaron acoso
escolar virtual, también reportaron haber sentido, al menos, uno de los sintomas de estrés
socioemocional. Seis de cada diez individuos eran mujeres. Los resultados de la encuesta
muestran una correlaciéon positiva entre el acoso escolar virtual y el estrés, con resultados
mas fuertes para las mujeres.

Grafico 2.13
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Fuente: Naslund-Hadley, Herndndez-Agramonte and Olivares (2022).

Los estudiantes que reportan mayores niveles de estrés, también reportan mayores intentos
de migrar comparados con alumnos con menores niveles de estrés. De forma similar, cerca
de ocho de cada diez estudiantes que experimentaron acoso virtual escolar o cyberbullying
reportaron un interés en migrar. Aquellos jovenes que mencionaron el conflicto familiar
como la principal razdn para migrar, tuvieron mayores niveles de estrés comparados con
SUs pares que mencionaron otras razones.

A pesar de estos datos, la encuesta arroja un rayo de esperanza al resaltar altos niveles
de normas y comportamientos prosociales. Asi, casi nueve de cada diez estudiantes
informaron de comportamientos que de alguna manera benefician a sus pares. Durante la
pandemia, la juventud reportd ayudar y compartir con amigos y familia, donar, cooperar y
realizar voluntariados para beneficiar a sus comunidades.
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Bienestar emocional y logro educativo

Como parte de los proyectos en respuesta a la pandemia que impulsa el BID en laregién se
estdn llevando a cabo evaluaciones mediante metodologias experimentales que incluyen
encuestas de linea de base para cuantificar el impacto de las intervenciones en aprendizajes
basicos de Matematicas y Espafol. En los cuestionarios también se indaga por su bienestar
socioemocional, nivel socioecondmico y caracteristicas sociodemograficas en el hogar, lo
gue permite hacer cruces de informacioén indicativos sobre la influencia de estas variables
en el desempefio en exdmenes.

Las intervenciones en cuestion estan dirigidas a estudiantes de entornos econdmicamente
vulnerables en diferentes paises de la regidn, y aunque las muestras no son representativas
de cada pais, permiten mostrar la relacion del bienestar del alumno con su aprendizaje. Los
resultados dan cuenta de sintomas negativos en estudiantes y cuidadores, una relacién
positiva entre el nivel de bienestar reportado por los estudiantes y los resultados en las
pruebas de Matematicas, y mayores sintomas emocionales negativos en las nifias y en
los alumnos de secundaria.

Los resultados preliminares de las encuestas de linea de base en la region muestran una
alta correlacion entre mayores niveles de ansiedad y bajo desempefio en una prueba que
evalla competencias basicas de matematicas.

En el caso de Honduras, en un proyecto que utiliza la plataforma Kolibri con estudiantes
del tercer ciclo de educacion basica (79, 82y 99), en la zona de Intibucd, se observa un alto
porcentaje de problemas de bienestar tanto en los cuidadores como en los estudiantes.
También se evidencia que las cuidadoras mujeres reportan una mayor prevalencia de
problemas de bienestar. Ademas, en las familias de nivel socioecondmico mas bajo la
percepcion de problemas es mas alta y los estudiantes con peor desempeino académico
experimentan mas cansancio y tristeza.
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Los graficos 2.14 y 2.15 muestran los sentimientos del cuidador y del estudiante por nivel
socioecondmicoenun periodode cuatro semanas previo al levantamiento de lainformacion'.
En estos graficos podemos observar claramente que, tanto en los cuidadores como en
los estudiantes, en los quintiles mas altos (cuatro y cinco), la prevalencia de cansancio y
tristeza es menor que en quintiles mas bajos. Finalmente, en el Grafico 2.16 podemos ver
los sentimientos del estudiante de acuerdo con el quintil del puntaje estandarizado de la
prueba de Matematicas. Se puede notar que los estudiantes con mejores calificaciones
experimentan menor percepcion de cansancio y tristeza.

Grafico 2.14

Sentimientos del cuidador en las ultimas cuatro semanas por quintil del nivel
socioecondmico. Linea base del proyecto con plataforma Kolibri en Honduras
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los resultados de la encuesta de Linea base del proyecto con plataforma Kolibri
en Honduras.

11. Medido a través de un indice de tenencia de activos dentro del hogar y educacidon del cuidador.
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Grafico 15.

Sentimientos del estudiante en las ultimas cuatro semanas por quintil del nivel
socioecondmico. Linea base del proyecto con plataforma Kolibri en Honduras
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Grafico 2.16

Rendimiento del estudiante por quintil del puntaje estandarizado de prueba de
Matematicas. Linea base del proyecto con plataforma Kolibri en Honduras
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Aunque estos estudios evidencian una menor motivacion de los estudiantes con la
educacion a distancia, menor percepcion de aprendizaje y rezagos en saberes basicos no
es posible vincular estos resultados directamente con un efecto de la pandemia, tan sélo
representan una fotografia de la educacion en este periodo. Para evidenciar cambios en los
aprendizajes, es necesario el estudio de las pruebas estandarizadas realizadas en la region.

En esta seccion buscamos entender los efectos de la pandemia en la vida de los estudiantes
y larelacidon de estos efectos con su destreza académica, utilizando informacién de pruebas
estandarizadas de cuatro paises de la region. Comenzaremos mirando a Brasil, donde fue
posible obtener una estimacién causal del efecto de la pandemia en los resultados de
aprendizaje. Después nos detendremos para mostrar evidencia de los cambios que se han
producido entre los tomadores de examenes, entre los afios 2019 y 2020, en Colombia,
Jamaica y Barbados.

El estudio'? realizado en el estado brasilefo de Sao Paolo utiliza informacién de pruebas
estandarizadas trimestrales para medir el impacto de la pandemia en los resultados de
aprendizaje. En primer lugar, a lo largo de 2020, la Secretaria de Estado de Educacion,
responsable de los estudiantes de secundaria y primaria en el Estado, realizd pruebas
estandarizadas trimestrales (Avaliacdes de Aprendizagem em Processo, AAP), en la misma
escala que en los afos anteriores a la pandemia. Estas pruebas no son obligatorias (aunque
si estan fuertemente promovidas por el estado, y suelen tener una participacion no inferior
al 80%, que se mantuvo, incluso durante el cierre de escuelas).

Las escuelas estatales pasaronal aprendizaje remoto solo al final del primer trimestre escolar,
cuando solo quedaban exdamenes por tomar antes del comienzo del segundo trimestre.
Esto proporciona un experimento natural: en Sdo Paulo, las clases fueron presenciales solo
en el primer trimestre (Q1) y remotas a partir de entonces (Q2-Q4), pero los exdmenes
fueron remotos en todos los trimestres escolares. Usando la variacion que proporciona
este experimento, se aplica una estrategia de diferencias en diferencias para estimar el
impacto de la pandemia en el aprendizaje, refinando luego la metodologia para tener en
cuenta el sesgo de selecciodn.

12. Lichand et al. (2021)
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Los exdmenes remotos se pueden tomar en linea, a través de una plataforma patentada
de calificaciéon cero impulsada por la Secretaria de Educacién o recogerse y entregarse
en persona en la escuela. Sdo Paulo proporciona un ambito favorable para transicion a
educacién remota ya que no existe una amplia brecha digital como en otros contextos.
Existe amplia cobertura 3Gy 4G por todo el estado y buena conectividad en las escuelas.
La encuesta SAEB de 2019 muestra que el 73% de los estudiantes tienen al menos una
computadora en su casa y el 26% tenia, al menos, una tableta disponible. Esta encuesta
no proporciona informacion sobre la disponibilidad de celulares. Estas cifras son
similares para alumnos de noveno grado, con 86% de los hogares con conexion Wi-Fi,
70% con disponibilidad de, al menos, una computadora y 36% con disponibilidad de al
menos una tableta. Cabe resaltar, que no hay desagregacion de estas cifras por grupos
socioecondmicos, por lo que es probable que existan diferencias a lo largo de la curva de
nivel socioecondmico. La plataforma de educacién es gratuita y el estado ofrecid chips
de celulares para que estudiantes y maestros pudieran navegar a otros sitios.

Este estudio usa datos trimestrales sobre la asistencia de los estudiantes, las calificaciones
de las tarjetas de puntuacion de Matematicas y Portugués y los puntajes de las pruebas
estandarizadas, para el universo de estudiantes de 62 a 122 grado en el estado de Sdo Paulo,
entre 2018 y 2020. Restringiendo la atencion a 2019 y 2020, nuestros datos comprenden
4.719.696 observaciones para estudiantes de primaria y 3.791.024 para estudiantes de
secundaria. Sin embargo, los datos sobre los puntajes de las pruebas estandarizadas estan
presentes para el 83,3% de las observaciones. Esto indica que probablemente, al no ser
las pruebas obligatorias, no todos los estudiantes se presenten a tomar los exdmenes. Este
serd un patron que veremos repetido en todos los paises, donde la pandemia ha impactado
de tal manera a las familias que algunos alumnos no han continuado su carrera académica
como en otros afos.

éComo reconstruir la educacidn pospandemia? -



La Tabla 2.1 presenta diferentes estimaciones de los efectos del aprendizaje a distancia sobre
el alto riesgo de desercion escolar (en puntos porcentuales, p.p.; Panel A) y puntajes de
pruebas estandarizadas (en desviacion estandar, d.s.; Panel B). Las dos primeras columnas
presentan comparaciones entre alumnos gue no aislan el efecto causal de interés, pero
ofrecen un punto de referencia. La columna (1) contrasta los ultimos trimestres escolares
de 2019 y 2020; y la columna (2) contrasta la variacion entre los uUltimos trimestres
escolares de 2019 y 2020 con su contraparte 2018-2019. A continuacion, las columnas (3-
5) presentan nuestras estimaciones utilizando técnicas que logran aislar el efecto causal de
interés. La columna (4) controla de manera flexible por las diferencias sistematicas entre la
probabilidad de los alumnos de presentar el examen para analizar los efectos de seleccion;
y la columna (5) pesa las observaciones para que grupos con distintas probabilidades de
presentar el examen sean representados comparablemente.

Tabla 2.1

Los efectos del aprendizaje remoto en la desercidon escolar y en los resultados de aprendizaje

Q4 2020- | (@4 2020-Q4 2019)-
Q4 2019 (Q4 2019-Q4 2018 (Q4 2020-Q1 2020)-(Q4 2019-Q1 2019)
Q) (2) (€)) 4) (5)
Panel A:
Alto riesgo de
abandono
Aprendizaje a
distancia 0,0662 0,0691 0,0621 0,0621 0,0621
(0,0002) (0,0002) (0,0002) (0,0002) (0,0002)
Media 2019 Q4 0,017 0,017 0,017 0,017 0,017
N 4.271.928 6.724.744 8.543.586
Panel B:
Notas de exadmenes
estandarizadas
Aprendizaje a } } _
distancia 0,652 0,523 0,314 0,301 0,319
(0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0001)
Equivalente de
aprendizaje en 0,44 0,44 0,44 0,44 0,44
persona
N 3.688.042 6.367.375 7.097.042
Efectos fijos por . , . . .
curso Si Si Si Si Si
Matching No No No Si Si
Ponderacién de
probabilidad No No No No Si
inversa

Nota: La tabla muestra los efectos del tratamiento de aprendizaje a distancia en los resultados educativos. En la columna (1), comparamos el cuarto
trimestre de 2020 con el cuarto trimestre de 2019. En la columna (2), comparamos la variacion entre el cuarto trimestre de 2019 y el cuarto trimestre
de 2020 con la variacion entre el cuarto trimestre de 2018 y el cuarto trimestre de 2019. En las columnas (3) a (5), estimamos las diferencias en
diferencias comparando la variaciéon de los resultados entre el T1y el T4 de 2020 con la variacion entre el T1y el T4 de 2019. En el panel A, la variable
dependiente es el alto riesgo de abandono escolar (= 1si el estudiante no tenia notas de Matematicas o Portugués en ese trimestre escolar, y O en
caso contrario). En el panel B, la variable dependiente son las calificaciones de las pruebas estandarizadas trimestrales (AAP), promediando las
calificaciones de Matematicas y Portugués para ese trimestre escolar. Todas las columnas incluyen efectos fijos por grado y una variable indicadora
igual a 1 para los municipios que autorizaron la reapertura de las escuelas a partir de septiembre de 2020, y O en caso contrario (permitiendo que
sus efectos varien en el cuarto trimestre). En las columnas (4) y (5), controlamos la puntuacién de propension de la seleccion en los exdmenes con
un polinomio de tercer grado. En la columna (5), también reponderamos las observaciones por la inversa de su puntuacion de propension. Todas
las columnas son regresiones de minimos cuadrados ordinarios (OLS), con errores estandar agrupados a nivel de escuela.

Fuente: Elaboracion propia.
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La tabla muestra que, cuando se trata de pérdidas de aprendizaje, las comparaciones
ingenuas a lo largo de los afnos llevarian a concluir incorrectamente que los puntajes de las
pruebas en realidad han aumentado durante el aprendizaje remoto (Columnas 1-2). Nuestra
especificacion preferida revela pérdidas dramaticas, de 0,32 d.s. (significativas en el nivel
del 1%; Columna 5), un retroceso equivalente al 72,5% (0,319/0,44 = 0,725) del equivalente
de aprendizaje presencial.

Grafico 2.17

Efectos heterogéneos en aprendizaje por grado
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Nota: La figura muestra los efectos heterogéneos del tratamiento de aprendizaje a distancia en los resultados educativos,
por curso. Cada tamaio del efecto representa una estimacién de diferencias en diferencias de minimos cuadrados
ordinarios (OLS) especificas para cada curso. Todas las regresiones siguen la especificacion de la columna (5) del cuadro
1, restringiendo Unicamente las observaciones a cada curso. En el panel A, la variable dependiente es el alto riesgo de
abandono escolar (= 1 si el estudiante no tiene notas de Matematicas o Portugués en ese trimestre escolar, y O en
caso contrario). En el panel B, la variable dependiente son las calificaciones de las pruebas estandarizadas trimestrales
(AAPs), promediando las calificaciones de Matematicas y portugués para ese trimestre escolar. Normalizamos el tamafo
de cada efecto por su media de referencia, para expresarlos en cambios de %: en el Panel A, dividimos las estimaciones
por la variacion en el % de los estudiantes con riesgo de abandono =1 entre el T1- y el T4-2019 dentro de cada curso;
en el Panel B, dividimos las estimaciones por la variacidon en los resultados de las pruebas estandarizadas entre el T1-
y el T4-2019 dentro de cada curso. Todas las columnas incluyen una variable indicadora igual a 1 para los municipios
gue autorizaron la reapertura de las escuelas a partir de septiembre de 2020, y O para el caso contrario (permitiendo
gue sus efectos varien en el Q4), un polinomio de tercer grado de las puntuaciones de propensidén, y repondera las
observaciones por la inversa de su puntuaciéon de propensidon. Intervalos de confianza basados en errores estandar
agrupados a nivel de escuela.

Fuente: Elaboracion propia.
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El Grafico 2.17 muestra los efectos heterogéneos del tratamiento por grado (estimaciones
basadas en la Tabla 2.1, Columna 5). El Panel A muestra los tamafnos de efecto sobre el
riesgo de desercion, normalizados con respecto a su promedio Q4-2019 dentro de cada
grado; y el Panel B, aquellos en puntajes de pruebas estandarizadas, normalizados con
respecto a la diferencia promedio entre Q1 y Q4-2019 dentro de cada grado.

Cabe resaltar que los efectos negativos se concentran significativamente en las
poblaciones mas vulnerables: nifias, estudiantes no blancos, y escuelas ubicadas en
los barrios mas pobres y que no ofrecian actividades académicas online antes de la
pandemia. Los datos indican graves consecuencias distribucionales y una ampliacién de
las brechas de aprendizaje que se han tratado de cerrar mediante numerosas iniciativas
en los ultimos tiempos.

"Los datos indican graves consecuencias
distribucionales y una ampliacion de las brechas de

aprendizaje que se han tratado de cerrar mediante
numerosas iniciativas en los ultimos tiempos.”

Precaucion al analizar los resultados de pruebas de aprendizaje

Si bien se han aplicado examenes estandarizados a nivel nacional en algunos paises,
utilizar esta informacion para estimar si hubo pérdidas de aprendizaje presenta multiples
dificultades para la identificacion del efecto de la pandemia.

En primer lugar, los exdmenes estandarizados han tenido que adaptarse para seguir los
protocolos de bioseguridad: se han convertido en exdmenes mas cortos y con menos
contenido, en contextos distintos a afos anteriores. Esto genera dudas sobre la validez de
las comparaciones entre afios ya que, aun teniendo distribuciones idénticas de estudiantes,
la diferencia entre formatos puede haber introducido diferencias sistematicas en los
puntajes que no se deban a los efectos del COVID-19 en el aprendizaje.

Segundo, la evidencia de estos paises remarca un hecho claro: la pandemia ha impactado
a las familias de la regidon de tal manera que muchos estudiantes no han participado en
los exdmenes durante el afio 2020. Esto ha sucedido en todos los paises analizados,
donde encontramos evidencia de pérdidas de evaluados tanto en la cola inferior de la
curva de aprendizajes como en la cola superior. Este hecho se describe en mas detalle en
la siguiente seccion.
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En tercer lugar, algunos paises, como Colombia, ofrecen informacién de los estudiantes
reportada por ellos mismos al momento de presentar el examen, lo que puede reflejar
caracteristicas transitorias debidas al impacto de la pandemia. Esto implica que la
informacion de las caracteristicas que se obtiene de cada alumno, al ser afectadas por
la pandemia, no podrian ser incluidas en el analisis’®. Por ejemplo, puede que en 2020
los alumnos reporten ser de bajo nivel socioecondémico porque su familia cayd® en esa
categoria debido al impacto del COVID-19, mientras que en cualquier otro afno hubiese
sido de nivel socioecondmico medio. O puede que los alumnos que necesitaran trabajar
en 2020 sean sistematicamente distintos a los alumnos que necesitaran trabajar en 2019,
ya que la composicion del primer grupo incorpora tanto trabajadores transitorios como
estructurales. Como veremos en las siguientes secciones, la proporcion de alumnos que
reportaban trabajar al momento de tomar el examen aumentd en el aio 2020 vy las pérdidas
de alumnos estuvieron concentradas en su mayoria en niveles socioecondmicos bajos. Esto,
sumado a reportes de pérdidas de trabajo debidas a la pandemia, genera dudas sobre la
validez de la comparacion de alumnos, usando informacion de corte transversal.

frm ; <
<1 WYy —— —
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13. Esto dificulta el analisis de resultados ya que, al analizar los efectos del COVID-19 usando metodologias observacionales como
Propensity Score Matching (PSM), necesitamos poder comparar alumnos de iguales caracteristicas. El hecho de que las caracteristicas
observables hayan sido alteradas por el fendmeno de la pandemia, invalida la posibilidad de realizar comparaciones ya que, posiblemente
se comparen alumnos que son de caracteristicas similares por el impacto, pero serian muy distintos en su ausencia. Se puede referenciar
la seccion de Mostly Harmless Econometrics en “'Bad Controls”. Ver Angrist y Pischke (2008).
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Descenso en el nimero de estudiantes que se presentan a examen

Colombia, en linea con las medidas tomadas por el resto de los paises, cerrd sus escuelas
el 16 de marzo de 2020, un mes después de que la mayoria de los colegios del pais
iniciaran el afno escolar. Segun los resultados del censo de establecimientos educativos del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE (2021), aproximadamente
10 millones de estudiantes en los niveles de preescolar, primaria y secundaria se vieron
afectados por el cierre educativo. En pocos dias los colegios pasaron a implementar
procesos de aprendizaje basados en educacion remota y mediados por tecnologia. Sin
embargo, la alta heterogeneidad de las escuelas generd dudas sobre si todas estaban en
capacidad de adaptarse a las nuevas condiciones.

Después del cierre de las escuelas, a mediados de marzo de 2020, el sector educativo
en Colombia, liderado por el Ministerio de Educacién Nacional (MEN), empezd un
proceso de adaptacion a las nuevas condiciones. El plan de trabajo establecia dos frentes
prioritarios: i) flexibilizacion curricular y priorizacion de aprendizajes vy ii) disefio y entrega
de materiales a través de diferentes medios tecnoldgicos y audiovisuales (Ministerio de
Educaciéon Nacional, 2021). Sin embargo, llevar a cabo dicha priorizacion de aprendizajes y
su respectivo seguimiento es muy dificil. Como lo destacan Alvarez et al. (2020), Colombia
es el Unico pais de la regién que no tiene un curriculo Unico ni material estructurado para
un uso a escala nacional. De esta manera, ante las nuevas condiciones, muchos docentes
y establecimientos quedaron sin una hoja de ruta claramente definida. Ya antes de la
pandemia se discutia sobre los efectos negativos de carecer de un curriculo nacional vy
como esto dificultaba la labor de los docentes (Garcia, 2018).

Las condiciones tecnoldgicas de Colombia también hicieron mas dificil el proceso de
transiciéon a una educacion remota. De acuerdo con el Laboratorio de Economia de la
EducaciondelaUniversidad Javeriana, el 96% de los municipios habria enfrentado dificultades
en materia de educacion virtual al inicio de la pandemia, teniendo en cuenta que menos de la
mitad de sus estudiantes en Ultimo grado de educacidn media contaban con computador e
internet. Por su parte, cerca de la mitad de los docentes de los colegios publicos no cuentan
con las destrezas requeridas para incorporar exitosamente los dispositivos tecnoldgicos en
sus clases. Asimismo, una encuesta aplicada por esta misma universidad a 762 instituciones
educativas oficiales del pais reveld que el 27% de los docentes interrumpid completamente
sus clases tras el inicio de la pandemia y que, en promedio, solo cuatro de cada 10 estudiantes
participaron en actividades académicas asincronicas.

-




Este documento utiliza los datos oficiales del ICFES sobre el desempefio de los estudiantes
en el examen de salida del bachillerato, Saber 11, para los periodos 2017 a 2020. Las bases
disponibles contienen informacién de los puntajes globales y por prueba, informacion
socioecondmica autoreportada y datos de los establecimientos educativos™. El examen
censal Saber 11 evalua las competencias desarrolladas en el transcurso de la educacion
basica y media y es un requisito de acceso a programas de educacidn superior. Asi, es
importante resaltar que Saber 11 no estd orientado a evaluar conocimientos propios de ese
grado, sino que constituye un examen de salida de la educacién media.

La declaracién de emergencia sanitaria en Colombia en marzo de 2020 y las condiciones
de bioseguridad necesarias para la aplicacion de los examenes, llevaron a importantes
modificaciones en su armado y aplicacidon. En primer lugar, se redujo la cantidad de
sesiones y de preguntas: en condiciones normales, los evaluados asistian un domingo a
dos sesiones de 4 horas y 30 minutos cada una y respondian en total 278 preguntas. En
2020, el examen se llevd a cabo en varios dias y los estudiantes solo asistieron a una sesion
de 5 horas y 30 minutos con un cuestionario conformado por 188 items. A pesar de estos
cambios coyunturales el ICFES informd que mantuvo el diseio de la prueba basado en
competencias y evidencias y desarrollé analisis adicionales de funcionamiento diferencial
de los items para garantizar comparabilidad de los puntajes con la serie historica.

En este estudio, observamos que la pandemia ha afectado a las familias de manera que
la composicion de alumnos que tomaron Saber 11 durante 2020 es sistemdaticamente
distinto que aquellos que tomaron Saber 11 en 2019. Pero estas diferencias sistematicas no
solo afectan a la cola inferior de la distribucion de puntajes sino también la cola superior de
la distribucién. Con la pandemia, vemos que los porcentajes de alumnos que se presentan
a tomar el examen y trabajan a la vez han aumentado; también ha subido el promedio de
nivel socioecondmico, entre 2019 y 2020, pues los alumnos de niveles socioeconédmicos
mas bajos desistieron de tomar el examen. Pero a su vez, el estudio presenta evidencia de
que también puede haber atricidn estratégica en la cola superior de puntaje. El Gobierno

14. Trabajo académico de Colombia disponible a pedido con mas informacién sobre detalles del estudio.
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Nacional de Colombia expidid en abril de 2020 el Decreto 532, eximiendo transitoriamente
a los estudiantes de ultimo grado de educacion media de presentar el examen Saber
11 como condicidn para el acceso a la educacion superior. Sin embargo, se mantenia el
requerimiento de entregar los resultados de este examen antes del grado universitario.
Esto ultimo pudo influir en la motivacion y el esfuerzo de algunos de los evaluados ya que
ahora el examen no constituia un elemento relevante para ser admitido en una institucion
de educacion superior.

Con los datos de los estudiantes de 2019 y 2020 identificamos 9.790 colegios que
evaluaron el examen Saber 11 en ambos anos y definimos dos grandes grupos: i) colegios
gue tuvieron el mismo numero o mas estudiantes en 2020 comparado con 2019 (4.544) y
ii) escuelas que perdieron evaluados entre los dos afnos (5.246). Sin embargo, son muchos
los factores que pueden llevar a una reduccion de estudiantes de un afo a otro. Por eso,
dividimos el segundo grupo de colegios en deciles de acuerdo con la pérdida proporcional
de estudiantes y concentramos el analisis en aquellos que tuvieron las mayores reducciones
(deciles 8-10). Los datos indican que los colegios con las pérdidas proporcionales mas
altas en el nimero de evaluados son los que presentan los mayores incrementos en los
resultados en Saber 11: entre 4,8 y 7,1 puntos (0,09 vy 0,14 desviaciones estandar). Por su
parte, los colegios con las menores caidas en la cantidad de evaluados (deciles 1-3) no
muestran grandes variaciones en los puntajes.

Tabla 2.2

Caracteristicas de los colegios que perdieron evaluados en 2020

Decil - . o

pirdida sl Tobale Iniemet Computadors  NSEIOO s 2019
1 82,5% 27,8% 66,5% 60,8% 12,9% 51,71
2 82,2% 28,7% 64,8% 58,8% 14,1% 50,97
3 81,9% 29,0% 64,3% 59,1% 14,5% 51,21
4 83,9% 29,5% 63,2% 57,8% 14,2% 50,67
5 80,1% 30,5% 64,4% 58,6% 14,9% 51,08
6 83,8% 32,8% 55,0% 51,8% 20,3% 49,29
7 77,9% 33,8% 59,8% 55,0% 18,3% 50,09
8 75,2% 35,3% 52,5% 48,8% 21,3% 48,57
9 65,9% 38,2% 52,4% 49,0% 22,9% 48,67
10 38,9% 44,6% 53,5% 47,8% 22,3% 48,16

Fuente: Calculos propios con datos del ICFES.
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Este resultado nos lleva a preguntarnos por
las caracteristicas de esos colegios que al
perder muchos estudiantes vieron que sus
puntajes de Saber 11 aumentaron. Por eso, en
la Tabla 2 presentamos una caracterizacion
de esos establecimientos en el afio previo a
la pandemia, comparandolos con los colegios
gue menos estudiantes perdieron (deciles 1 a
3). En el grupo de colegios con mayores caidas
proporcionales en la cantidad de evaluados
en 2020 hay una sobrerrepresentacion de
los colegios no oficiales, de menor nivel
socioecondmico y con menores puntajes
promedio en Saber 11. Ademas, los datos
de 2019 muestran que, desde antes de la
pandemia, los colegios que mas evaluados
perdieron ya mostraban una mayor cantidad
de estudiantes sin internet en casa y que
trabajaban al mismo tiempo que estudiaban.

La sobrerrepresentacion de colegios privados de baja calidad en el grupo de
establecimientos educativos que mas evaluados perdieron durante la pandemia, nos lleva
a pensar en una posible migracion de estudiantes en los colegios privados. El Laboratorio
de Economia de la Educacidn de la Pontificia Universidad Javeriana recolectd informacion
preliminar de 33 de las 96 secretarias de educacion del pais y encontré que al menos
26.500 estudiantes habian pasado de escuelas privadas a publicas. Las razones para
esta dindmica podrian estar relacionadas con el choque negativo en los ingresos de
los hogares por el COVID-19 y en la incapacidad de algunos colegios privados para
adaptarse a la pandemia y, por ejemplo, brindar apoyo y herramientas tecnolégicas a
los estudiantes, asi como capacitacién a sus docentes.

Tal y como sucedio en Colombia, la region del Caribe también resultd fuertemente afectada
por el cierre de escuelas como consecuencia del COVID-19. Las clases presenciales en
Jamaica y Barbados se interrumpieron en marzo de 2020 vy, a pesar de los esfuerzos de
los gobiernos y Ministerios de Educacion, las condiciones sanitarias aun no han permitido
la reapertura de las escuelas'™. Con el objetivo de evitar la interrupcidon de los procesos de
aprendizaje, se pusieron en marcha diferentes politicas para la educacién a distancia, que
incluyeron elementos tales como clases virtuales, television, radio, materiales impresos,
guias de estudio, redes sociales y pizarrones comunitarios. Sin embargo, en general, los
paises del Caribe carecieron de las condiciones digitales basicas para alcanzar a todos los
estudiantes (Rieble-Aubourg y Viteri, 2020), y Barbados y Jamaica no fueron la excepcion.
Esto potencid las diferencias ya existentes entre unos y otros alumnos en términos de
acceso a la tecnologia, conectividad y dispositivos digitales; nivel de preparacién de los
docentes con respecto al aprendizaje y educacion a distancia; y nivel de compromiso de
los padres para el aprendizaje en el hogar, lo que profundizd las inequidades que ya existian
en términos de los logros educativos entre estudiantes de diferentes contextos'®.

15. Actualizado a noviembre de 2021.

16. La regidén del Caribe ha logrado un progreso notable en términos de acceso al sistema educativo. Sin embargo, al analizar los
resultados educativos considerando estudiantes de diferentes niveles socioecondmicos, las diferencias en términos de calidad de
enseflanza y aprendizaje resultan evidentes, favoreciendo a aquellos de familias mejor posicionadas.
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Los alumnos en Jamaica son evaluados varias veces a lo largo de su educacién primaria
y secundaria. Hasta el afo 2018 inclusive, el Grade Four Literacy and Numeracy Test
(G4LNT) evaluaba los conocimientos de los estudiantes de cuarto grado en Lengua
y Matematicas. Por su parte, el Grade Six Achievement Test (GSAT) era el examen que
evaluaba el conocimiento de los alumnos de sexto grado, siendo sus resultados utilizados
como mecanismo de asignacion de los estudiantes a escuelas secundarias. En 2019, ambos
examenes fueron reemplazados por el Preliminary Exit Profile (PEP) 4to grado y 6to grado,
respectivamente. A diferencia de sus predecesores, los exdmenes PEP estdn focalizados en
la evaluacion de las competencias de los estudiantes y no en el curriculo per se, evaluando
conocimiento y también habilidades del siglo XXI. El PEP 6to grado estd formado por
tres componentes: habilidades (Ability Test), desempefno (Performance Task) y curriculum
(Curriculum Based Test). Al igual que en el caso del GSAT, los resultados del PEP 6to grado
son utilizados como mecanismo de asignacion de los estudiantes al nivel secundario”. En
Barbados, los alumnos son asignados a las escuelas secundarias a través del Barbados
Secondary School Entrance Examinations (BSSEE), que se toma al finalizar la escolaridad
primaria, o clase 4. Este es el Unico examen estandarizado que los estudiantes en Barbados
rinden en el nivel primario. Por su parte, el Caribbean Secondary Examination Certificate
(CSEC) es una certificacion regional expedida por el Consejo de Examinaciones del Caribe
(Caribbean Examinations Council/CXC) que evalla conocimientos técnicos y generales de
los estudiantes al finalizar el nivel secundario'™. Tantos los alumnos de Jamaica como los de
Barbados necesitan esta certificacion para la entrada a la educacion superior.

Jamaica intentd continuar con el esquema evaluativo previsto, a pesar del cierre de las
escuelas. En el caso del PEP 6to grado, tanto en 2019 como 2020 los alumnos fueron
evaluados en el periodo entre febrero y abril’®. En el aio 2019 los alumnos rindieron los tres
componentes (habilidades, desempeno y curriculum), mientras que en 2020 sdélo tomaron
el test de habilidades. Para 2021, el examen fue programado para febrero, luego para
marzo, y finalmente fue tomado en mayo, y los alumnos fueron evaluados nuevamente sélo
en términos del test de habilidades?°. Para 2022, el examen estd planeado para los meses
de marzo-junio?. En el caso de Barbados, el BSSEE solia tomarse en el mes de mayo.

17. https://moey.gov.jm/.

18. https://www.cxc.org/examinations/csec/.

19. En 2020, el test de habilidades se tomo en el mes de febrero. Ver: http://digjamaica.com/.

20. Para la asignacidon a escuelas secundarias en 2020, las notas del test de habilidades de PEP 6to grado de ese afio fueron combinadas con
las notas de PEP 4to grado del afio 2019 y las de G4LNT del afno 2018. Para 2021, las notas del test de habilidades de PEP 6to grado seran
combinadas con las notas del PEP 4to grado del aflo 2019. Ver: https://www.jamaicaobserver.com/.

21. https://nationwideradiojm.com/.
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En 2019 los alumnos fueron evaluados en mayo??, pero en 2020 y 2021 el examen se
postergd al mes de julio?®. Para 2022, el examen también esta previsto para el mes de
julio?4. En el caso del CSEC, los exdmenes usualmente se toman dos veces al afio, en enero
y junio. En 2020 la evaluacién correspondiente a junio fue tomada en julio. En 2021, el
examen fue tomado en enero y entre finales de junio y finales de julio. Este mismo esquema
estd planeado para el aino 2022.

Para explorar el posible efecto del cierre de escuelas sobre diferentes variables educativas se
utiliza informacidon correspondiente al nivel de educacion primaria en Jamaica y secundaria
en Barbados y Jamaica. En Jamaica, los datos para el nivel primario corresponden al
examen de habilidades del PEP 6to grado, y los alumnos son agrupados en base a su
habilidad previa, medida en términos de su desempeio en el G4LNT?°. Para el nivel de
educacion secundario, el analisis se basa en las pruebas de Matematica y Lengua del CSEC,
diferenciando a los alumnos de acuerdo con su desempefo en el GSAT?¢. EEn el caso
de Barbados, solo se utiliza informacidn correspondiente a la educacion secundaria. En
este sentido, de la misma manera que en el caso de Jamaica, el andlisis se basa en las
pruebas de Matematica y Lengua de CSEC, diferenciando a los alumnos de acuerdo a su
desempeio en el BSSEE.?”

22. https://barbadostoday.bb/.

23. https://barbados.loopnews.com/ and https://mes.gov.bb/.”

24. https://mes.gov.bb/.

25. Los resultados de los exdmenes de 6to grado para los alumnos que en 2019 estaban en 4to grado son los correspondientes al afio 2021.
Dado que estos datos aun no estan disponibles, el PEP 4to grado no fue utilizado para el analisis.

26. La informacion disponible para G4LNT abarca el periodo 2011-2018. Estos datos fueron emparejados a nivel individual con los registros de
PEP, disponibles para 2019 y 2020, y los de GSAT, disponibles para el periodo 2001-2018. Por su parte, para el analisis del nivel secundario, los
datos de GSAT fueron emparejados a nivel individual con los registros de CSEC, disponibles para los afilos 2005-2020.

27. Para el analisis del nivel secundario, los datos de BSSEE fueron emparejados a nivel individual con los registros de CSEC, disponibles para
los afilos 1997-2020.
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Un elemento comun presente tanto al analizar los resultados de primaria en Jamaica como
los de secundaria en Jamaica y Barbados es la caida en la proporcién de estudiantes que
toman los exdmenes?® PEP en Jamaica y CSEC en Jamaica y Barbados en el ailo 2020.
Sin embargo, esta desercion tiene caracteristicas diferentes tanto en términos de niveles
escolares como entre paises. Para el nivel primario en Jamaica y el nivel secundario en
Barbados, la desercion pareciera estar concentrada en los estudiantes de peor rendimiento.
En Jamaica, esto es especialmente claro al observar las cohortes 2011-2017 del G4LNT, y
un poco menos marcado para la cohorte 20182%°. En Barbados, se evidencia una atricion
similar en los deciles de mas bajo rendimiento, con caidas en participacion en CSEC de
hasta 14% en 2020 con respecto a 2018. En este sentido, la participacion de los estudiantes
que toman los exdmenes de Matematicas y Lengua en el total de alumnos registrados en
CSEC cae en cinco de los ultimos seis deciles de rendimiento, mientras que la proporcion
de estudiantes pertenecientes a deciles mas altos se mantiene constante en comparacién
con anos anteriores. Estos cambios se asemejan a aquellos observados en Colombia,
donde las pérdidas de estudiantes se concentran en los alumnos de mas bajo rendimiento.
Cabe recordar aqui que, aun en la ausencia de efectos de la pandemia en aprendizaje,
los cambios en la composicion del grupo de estudiantes que toman el examen pueden
mecanicamente generar promedios de resultados de aprendizaje mas altos (bajos) que
aquellos correspondientes a anos anteriores, ya que la muestra deja de considerar aquellos
alumnos con peor (mejor) rendimiento.

28. Para el nivel primario en Jamaica a desercion fue calculada en base al total de estudiantes registrados en el examen de 4to grado entre
2011y 2018 que no fueron encontrados luego en los registros de GSAT correspondientes a los afios 2013-2018 o en los de PEP 6to grado de los
aflos 2019 y 2020. Para el nivel secundario en Jamaica y Barbados, la misma se calcula como la variacién en la proporcién de estudiantes que
tomaron los exdmenes de Matematicas y Lengua en el total de alumnos registrados en CSEC.

29. La desercion cae monotdnicamente entre las cohortes 2017 y 2018 de G4LNT. Esto sucede, ademas, permitiendo hasta un afio de retraso
para los alumnos que tomaron el examen de 4to grado en 2017. Al realizar este mismo andlisis en base a otras caracteristicas -como sexo,
escuela y region- las diferencias observadas no son tan marcadas.
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En el caso del CSEC en Jamaica, también se observa una caida en la proporcion de
estudiantes hacia el ano 2020, que al igual que para el PEP pareciera ser parte de una
tendenciaanterior, peroenestecasoseconcentramassobrelosdecilesde mejor desempeno.
En este sentido, mientras que la proporcion de alumnos que toman Matematicas y Lengua
en el total de alumnos registrados en CSEC se mantiene relativamente estable entre 2005
y 2016, a partir de 2016 se observa una caida notable. Con esto, los resultados resaltan
una dindmica preexistente en la tasa de alumnos evaluados en Lengua y Matematicas,
anterior a la pandemia del COVID-19. Por su parte, al observar a los alumnos de acuerdo a
su desempefo en el GSAT, resulta claro como esta tendencia es mas fuerte para aquellos
con mejor desempefo al final de la escolaridad primaria.

En base a estos resultados, es posible afirmar que la poblacién de estudiantes de ambos
paises resultd afectada de manera diferente como resultado de caracteristicas y/o
tendencias preexistentes. En Barbados, fue la poblacidén mas vulnerable la mas afectada
por los cierres de escuelas e incertidumbre en el sistema educativo. En Jamaica, esto es
cierto para los alumnos de escolaridad primaria. Dado que tanto el G4LNT como el PEP
y el GSAT son obligatorios para todos los estudiantes del sistema educativo en Jamaica,
algunas posibles hipotesis para explicar esta desercion son la salida de estos alumnos del
sistema y la migracion a otros paises. Sin embargo, analisis propios sefalarian que en la
practica no todos toman el examen de final de primaria.

Para los alumnos de secundaria, una posible explicacion para el comportamiento diferencial
entre estudiantes de menor y mayor desemperio en términos del CSEC podria estar
relacionada con la valoracidon que unos y otros estudiantes otorgan a esta instancia de
evaluacion. Tanto en Jamaica y Barbados como en otros paises del Caribe, la certificacion
CSEC es requisito obligatorio para la matriculacidon en programas universitarios de cuatro
anos, facultades comunitarias, colegios de profesores, y otras instituciones de ensefanza
terciaria. Para obtenerla, los alumnos deben aprobar cinco materias en un maximo de cinco
afnos con notas entre | y I, incluyendo Lengua y Matematicas. Sin embargo, es decision de
cada alumno si se matricula al examen, cudndo lo hace y para qué materias. En este sentido,
es posible que la falta de clases presenciales y las limitaciones a las tutorias privadas como
consecuencia de la pandemia hayan motivado a algunos alumnos a deferir el examen,
para tomarlo cuando estuvieran mas preparados. Este podria ser el caso de aquellos con
rendimiento mas alto, que son quiénes en general deciden tomar el CSEC con miras a
calificar para la educacion terciaria (o universitaria). Sin embargo, esta hipotesis no permite
explicar la caida observada en aflos anteriores.

Otro factor a considerar tanto para el analisis de primaria como para el de secundaria es
gue, en el caso de los paises del Caribe, el calendario educativo comienza en septiembre
de cada afo, por lo que el cierre de las escuelas solo afectd a la cohorte de 2020 por pocos
meses. De hecho, los datos disponibles para el nivel primario son anteriores a los cierres
escolares®®. Es por esta razdn que el analisis de los datos correspondientes a 2021y 2022
es crucial para observar el verdadero impacto de la pandemia en el aprendizaje de nifos
y adolescentes en Jamaica y Barbados. Por ultimo, para ambos paises el cambio en la
muestra entre ano y ano dificulta el analisis causal en términos del efecto de la pandemia
en el aprendizaje de los alumnos.

30. En 2020, el test de habilidades se tomé en el mes de febrero. Ver: http://digjamaica.com/.
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Conclusiones

Este estudio presenta un primer esbozo de los resultados de
pérdidas de aprendizaje y vinculacidn de los estudiantes de
ALC el primer aifio de la pandemia, a partir de datos oficiales
de evaluaciones de aprendizaje y encuestas de hogares.
Considerando el conjunto de antecedentes de desigualdad, una
menor asistencia en educacion secundaria superior y terciaria
y los bajos resultados de los estudiantes de la regidn en las
pruebas estandarizadas de Matematicas y Lengua, presentes
ya en épocas de prepandemia, debemos destacar la enorme
complejidad vy los desafios que enfrenta hoy la educaciéon en la
region de Latinoamérica y el Caribe.

a) Graves afectaciones académicas presentes y futuras.
Existen indicios de que pueden estarse generando graves
afectaciones académicas, presentes y futuras, derivadas
de la combinacién de (i) una caida en el numero de
horas dedicadas al estudio vy (ii) porcentajes elevados de
alumnos que no pudieron permanecer conectados por
restricciones tecnoldgicas y que tuvieron una reducida
interaccion con sus pares y docentes durante el 2020.
Ademas de los rezagos de aprendizaje que esto implica
en el corto plazo, la evidencia para el caso de México
sugiere que esto puede generar impactos considerables
en la permanencia escolar en el futuro cercano.

I\ -

(b) Caida menor a la esperada en matriculaciones.
Aunqgue, durante el afo 2020, se observd cierto grado
de abandono escolar para algunos grupos de edad
especificos, no se registra una caida significativa
generalizada en la matricula en los paises analizados.
Es decir, la pandemia parece haber generado efectos
visibles, pero no de las dimensiones anticipadas sobre la
asistencia escolar en su conjunto.

(c) Se incrementa el nimero de jévenes que ni estudian
ni trabajan remuneradamente. El nimero de jovenes
gue no estudia ni trabaja de forma remunerada crecid de
manera importante, aunque se estabilizd a la baja en los
ultimos meses del ano.

Una interpretacion posible de gque no se haya observado una
salida mas significativa del sistema educativo es que el hecho
de que la poblacién siguiera matriculada en un entorno de
pandemia y de educacién remota, no necesariamente implica
que continuara con las actividades de aprendizaje. De hecho,
ante el cierre de las escuelas y de los propios ministerios de
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educacion, resultaba poco factible que el alumnado procesara su retiro escolar en caso de
desearlo. Esto fue asi por dos razones: por el costo en tiempo y tramites que esto podria
conllevar y porque fue comun que las autoridades adoptaran en la practica una politica de
“pase automatico” o “no-repitencia entre grados”, sin necesidad de presentar exdmenes o
evaluaciones que implicaran un esfuerzo particular.

Adicionalmente, el andlisis arroja resultados altamente preocupantes desde el punto
de vista de la equidad y del papel que la educacién juega como mecanismo de
igualdad de oportunidades, ya que, si bien no se observan salidas generalizadas de los
sistemas educativos, algunos grupos especificos se vieron mas afectados que otros. Por
ejemplo, se observan diferencias considerables en la asistencia escolar entre alumnos
de hogares cuyo jefe perdid el empleo durante la pandemia y aquellos que viven en un
hogar que logré mantener la estabilidad laboral.

"El analisis arroja resultados altamente preocupantes
desde el punto de vista de la equidad y del papel que

la educacion juega como mecanismo de igualdad de
oportunidades.”

En el mismo sentido, la informacion disponible muestra que, entre el alumnado de
menor nivel socioeconédmico, en las zonas rurales y entre los matriculados en escuelas
publicas se registran mayores caidas en el numero de horas dedicadas al estudio,
asi como restricciones de conectividad y una interaccion de menor calidad con los
docentes durante la pandemia. Se espera, por lo tanto, quese hayan ampliado las brechas
de aprendizaje a lo largo de la distribucidon del ingreso. También se observan marcadas
diferencias de género en el niumero de jovenes que no estudia ni trabaja. Estas diferencias
surgen de una reinsercion laboral mas lenta para las mujeres, probablemente asociada al
aumento del tiempo que estas deben dedicar a actividades domésticas y de cuidado de
los miembros del hogar.

Es importante destacar que la informacion a la que se ha tenido acceso para este analisis
cubre el ano 2020, en el que, por su temporalidad, se vio afectado el final del ciclo escolar
2019-2020 o el ciclo completo 2020, dependiendo del calendario que siguen distintos paises.
Por lo tanto, el presente estudio solo ha logrado documentar los efectos de corto plazo del
cierre de las escuelas sobre algunas variables. Es posible, por ejemplo, que en los ciclos
escolares que inicien en 2021 se empiecen a materializar riesgos derivados de la pérdida
previa de aprendizajes, como podria ser el caso de un mayor abandono escolar, o que la
dindmica escolar se modifique si cambian las politicas de no-repitencia o pase automatico.

éComo reconstruir la educacidn pospandemia? -



A la fecha, los resultados de las dos secciones de analisis dan cuenta de posibles impactos
de la pandemia en la educacion. En materia de aprendizajes, se ha evidenciado un
impacto en la propia realizacion de las pruebas de aprendizaje lo cual dificulta el
estudio de sus pérdidas en la actual coyuntura. Las medidas de distanciamiento social
implicaron la suspension de las evaluaciones nacionales en paises como México, Brasil y
Peru, y la menor participacién de estudiantes pertenecientes a ciertos subgrupos de
poblacién como, por ejemplo, familias vulnerables, en el caso de Colombia y Barbados,
o estudiantes de los deciles mas altos de ingresos, en el caso de Jamaica. El contenido
de estas evaluaciones también tuvo que reformularse y hacerse mas corto, lo cual dificulta
aun mMas su comparacion con los resultados de afnos anteriores. Aunque los desafios en
la comparabilidad y los pocos datos de aprendizajes aun disponibles en la regidn son dos
hechos destacables, en el caso de Sao Paulo, donde las pruebas mantuvieron su alto
porcentaje de aplicacion, los efectos negativos en los aprendizajes se concentraron
significativamente en los subgrupos de poblacién tradicionalmente mas vulnerables:
mujeres, estudiantes no blancos y aquellos provenientes de sectores vulnerables con
mayor brecha en la educaciodn digital.

En términos de vinculacién con los centros educativos, los resultados van hilando esta
desigualdad y la posible evidencia de que la pérdida de aprendizajes en Latinoamérica
ha crecido durante la pandemia. Aunque la desercién masiva esperada y pronosticada
en estudios y simulaciones no se ha producido, las preguntas de educacion realizadas
en las encuestas mostraron que los estudiantes, aunque matriculados formalmente en los
centros educativos, permanecieron mas bien desconectados de sus actividades escolares
durante el cierre escolar, dedicando menores horas a los estudios y, en algunos casos, no
interaccionando en modo alguno con los docentes.

Lacantidady lacalidad de lavinculaciéndel alumno conlaescuelase hanvisto seriamente
limitadas y, como resultado, cabe esperar importantes pérdidas de oportunidad
de aprendizaje y de resultados educativos. Esto resulta especialmente cierto para los
estudiantes mas vulnerables: los mas pobres y los que habitan en zonas rurales. Por tanto,
se hace necesaria una politica proactiva de recuperacion de aprendizajes enfocada en los
mas afectados por la pandemia para que el regreso presencial a las escuelas resulte eficaz.

Este capitulo documenta los efectos adversos de la pandemia en la vida de los estudiantes
de América Latina y el Caribe en materia de pérdidas de aprendizaje, desvinculacion
con la educacion, brechas de acceso a aprendizajes de calidad, creciente riesgo de
abandono escolar, y deterioro en el bienestar emocional. Los datos evidencian una
necesidad imperativa de diseflar politicas publicas e intervenciones que ayuden a mitigar
estos efectos y apoyen a los estudiantes en la recuperacidon de aprendizajes y mejora
académica. En este sentido, el siguiente capitulo de este documento ofrece una guia
de recomendaciones en la materia, describiendo propuestas concretas para mejorar
las vidas de los estudiantes en la regidon aumentando los aprendizajes académicos e
incrementando la calidad y la equidad de la educacion.
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Apéndice

A.1 - Preguntas de educacién remota/distancia en las
encuestas de hogares

Las encuestas de hogares incluyen una pregunta de asistencia
a un centro educativo con minimas variaciones en redaccion
entre los paises que indaga sobre si la persona “Actualmente
asiste o asistido a algun establecimiento educativo (colegio,
escuela, universidad)”. Esta pregunta se encuentra en todas
las encuestas a hogares revisadas y no presentd variaciones
con la pandemia. La pregunta considera “asistencia”, estar
matriculado en unainstituciény no necesariamente la asistencia
efectiva a un centro escolar (ya sea por vacaciones, huelgas,
paro, no inicio de ciclo escolar, etc.)®.

La reformulacion de algunos formularios en la regidon para
introducir los modulos COVID, que incluyeron preguntas
adicionales relacionadas con la pandemia y con el tratamiento
de diferentes tematicas sociales en la regidn, no cambid las
preguntas de educacién que tenian disefadas las encuestas.
Tan solo se agregaron preguntas adicionales sobre la modalidad
de estudio o ciertas precisiones sobre estas modalidades en
los manuales de recoleccion.

Plataformas de educacion e interaccién con docentes

Tanto en Perd, como en Bolivia y Argentina se indaga
especificamente por el uso de plataformas educativas
virtuales, pero solo en Peru y Argentina se complementa esta
informacion con la pregunta de si hubo interacciéon en tiempo
real con los docentes. En los tres paises se separa la opcion
de plataformas educativas de otros medios virtuales como
correos, redes sociales o mensajes, via WhatsApp y SMS.

La calidad de la educacion a distancia se evidencia también por
medio de la interaccion simultanea de los estudiantes con sus
docentes a través de medios de comunicacion que permitan
la resolucion en tiempo real de las preguntas del alumno. En
Perd y Argentina se aclara que la comunicacion estudiante/
docente en tiempo real en una modalidad a distancia se da por
videollamada en aplicaciones de reuniones virtuales (ej: Zoom,
Teams, Jitsi, Meet).

31. Se incluye mayor detalle de las preguntas de educacion y de plataformas de educacién en las
encuestas de hogares de Latinoamérica en el articulo de Acevedo et al., (2022).
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Duracion . . Pérdida de Impacto ~
T Nivel Escolar Materia Aprendizaje Homogéneo? Tamaio de Muestra
Maldonado
& De Witte Bélgica 9 semanas  Primaria, 62 grado Matematicas 0,19 SD Si No se especifica
(2020)
Holandés 0,29 SD Si No se especifica
Cler_mas Insignificante No se especifica No se especifica
Sociales
Engzell,
i B Pal_ses 8 semanas  Primaria (8 afos) Matematicas 0,063 SD No se especifica 92.180 estudiantes
Verhagen Bajos
(2021)
Primaria (8 afos) Lectura 0,05725 SD No se especifica 76.397 estudiantes
Primaria (8 afios) Ortografia 0,09375 SD No se especifica 90.403 estudiantes
Primaria (9 aflos) Matematicas 0,07325 SD No se especifica 93.417 estudiantes
Primaria (9 afos) Lectura 0,0975 SD No se especifica 79.016 estudiantes
Primaria (9 afos) Ortografia 0,07075 SD No se especifica 91.567 estudiantes
Primaria (10 afos) Matematicas 0,0935 SD No se especifica 93.769 estudiantes
Primaria (10 anos) Lectura 0,08425 SD No se especifica 68.412 estudiantes
Primaria (10 afos) Ortografia 0,0755 SD No se especifica 91.315 estudiantes
Primaria (11afios) Matematicas 0,05025 SD No se especifica 73.263 estudiantes
Primaria (11 afios) Lectura 0,07425 SD No se especifica 48.537 estudiantes
Primaria (11 afios) Ortografia 0,07575 SD No se especifica 69.841 estudiantes
Matematicas,
Primaria (Cursos 4-7) Ortografia, 0,08 SD Si 350.000 estudiantes
Lectura
Tomasik,
Helbling, Suiza 8 semanas  Primaria (Cursos 3-6) Matematlcas, 0,20 SD No se especifica 13.134 estudiantes
& Moser Aleman
(2020)
Secundaria (Cursos 7-9) Tlaetrigwftlcas, Insignificante No se especifica 15.551 estudiantes
Applied
computing,
Gonzalez metabolism,
et al. Espafa 10 semanas Educacion superior design Mejorado No se especifica 458 estudiantes
(2020) of water-
treatment
facilities
Orlov et al. USA 35 Educacion superior Econdmicas 0,185 SD No 4 universidades
(2020) semanas
Kuhfeld,
Tarasawa,
JelfinEe USA e se Primaria (Cursos 3-8) Matematicas o punto;; No concluyente s m_|IIones de
Ruzek, especifica de percentil estudiantes
& Lewis
(2020)
Primaria (Cursos 3-8) Lectura Insignificante No concluyente Lo m_lllones el
estudiantes
Gore et al. Australia 8-10 Primaria (Afio 3, todas las Matematicas Insignificante 1,427 estudiantes
(2021) semanas escuelas)
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Primaria (Ao 3, Escuelas

ICSEA iniciales)

Primaria (Aho 3)

escuelas ICSEA
intermedias)

Primaria (Afo 3)
Primaria (Aho 4)

Primaria (Afio 4)

Primaria (Afos 3-4)

Matematicas

Matematicas

Lectura
Matematicas
Lectura

Matematicas y

2 meses
menos de
crecimiento

Mejora, dos
meses de
crecimiento
adicional

Insignificante
Insignificante

Insignificante

Insignificante

334 estudiantes

813 estudiantes

1,429 estudiantes
1,498 estudiantes
1,515 estudiantes

3,030 estudiantes

Lectura
Schult,
Mahler, 85
Fauth, Alemania ) Primaria (52 Curso) Matematicas 0,09 SD Si 80,000 estudiantes
; semanas
& Lindner
(2021)
0,03 SD Si 80,000 estudiantes
Lectura 0,07 SD Si 80,000 estudiantes
Yarrow,
Masood . ) . . -
y Afkar Indonesia 4 meses Secundaria (15 afos) Lectura (PISA) 11 puntos Si No se especifica
(2020)
de Hoyos Primaria y Secundaria e vy
(2020) México 2 meses (Cursos 3-11) Lectura 0,24 SD No se especifica No se especifica
(ENLACE)
Cerdan et . Primaria y Secundaria 75% de un afo - -
al. (2020) Colombia 9 meses (Cursos 3, 5,9 y 1) ICFES de aprendizaje No se especifica No se especifica
Ministerio
CEjf‘iucacic’m 1875 &l 5107
> Chile 6 meses No se especifica SIMCE o un ano de Si No se especifica
CEriiio ee aprendizaje
Estudios, P .
2020
Lichand et . Primaria y secundaria Matematicas y . )
al, (2021) Brasil 9 meses (Cursos 6-12) Portugués 0.32SD Si 7.097.042 estudiantes

Fuente: Tabla modificada del estudio académico de Donelly y Patrinos (2021).
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Invertir en educacién debe ser parte de la estrategia de respuesta y recuperacién ante
la crisis sanitaria. Los costos de no invertir adecuada y oportunamente en educacioén
son altos y muy diversos. Quizas sus consecuencias no sean evidentes en el corto plazo,
pero tendran un impacto en la calidad de vida de generaciones futuras. El cierre de las
escuelas puso en riesgo los avances logrados en términos de acceso a una educacion
equitativa y de calidad en la regidon. Ademas, las experiencias anteriores a esta crisis
han mostrado que la pérdida de aprendizajes de las personas en edad escolar incide
en su insercion laboral posterior, y, por lo tanto, en sus ingresos. Como consecuencia, Si
no actuamos, habra impactos adversos en la distribucién del ingreso y en la movilidad
intergeneracional en nuestros paises. En esta seccion se analizaran diferentes escenarios
gue podrian ocurrir si no se tomara accion para corregir el curso actual de la educacion.
Es decir, cuadles serian las consecuencias en términos de ingresos, de movilidad social,
condiciones de salud de la poblacidn, incidencia en actividades criminales y violentas vy
participacion politica y ciudadana, entre otros.

"Los costos de no invertir
adecuada y oportunamente en

educacion son altos y tendran
un impacto en la calidad de vida
de generaciones futuras.”

Cualquier interrupcidon durante la etapa escolar, ya sea parcial o definitiva, puede tener
efectos en la adquisicion de aprendizajes de las personas y, por lo tanto, en su capacidad
productiva. Esto obedece a que la escolaridad permite, también, aprender las habilidades
gue impulsan la productividad laboral. El desarrollo del capital humano de un pais, basado
en la escolaridad y en la adquisicion de conocimientos, es crucial para su desarrollo en
el largo plazo y para la reducciéon de la pobreza. Ademas de incidir en la economia, la
escolarizacion influye en el bienestar personal y social. En sintesis, esta relacionada con
una mejor calidad de vida.
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En esta seccion se presenta, primero, una revision de la literatura sobre la relacion entre
los aprendizajes y los retornos econdémicos y los beneficios no monetarios de educar
-como la movilidad social intergeneracional, las condiciones de salud, el impacto en la
incidencia en actividades criminales y violentas y la participacion politica y ciudadana-.
Por otro lado, se explora la literatura sobre las consecuencias del cierre de las escuelas
por la pandemia de COVID-19, en términos de los efectos econdmicos de la pérdida de
aprendizajes, el abandono escolar y el impacto en la salud mental.

La segunda parte de esta seccidn incluye una estimacidn de las pérdidas laborales como
producto de la afectacidon educativa por la pandemia de COVID-19 en Argentina, Chile,
Colombia, Costa Rica y México. Para esto se utilizd una metodologia de estimaciéon de
salarios de la vida laboral para las cohortes de 6 a 18 affos en 2020, y a partir de este
calculo base, se estimaron las pérdidas salariales producidas por la reduccidon de retornos
educativos debidos alapérdidade aprendizaje, de acuerdo con unaestimacion deingresos
de la vida laboral por cohorte (Morduchowicz y Garcia Moreno, 2021). Este apartado
incluye una revision de las condiciones materiales, epidemioldgicas e institucionales en
las que se desenvolvid la educacidn en la region durante la pandemia y el periodo de
cierre de actividades presenciales, asi como las caracteristicas de las clases a distancia
y el contexto de aprendizaje prepandemia. También incluye la metodologia que explica
el modelo y el procedimiento de célculo utilizado y la presentacion y desarrollo de los
resultados de los calculos de pérdida. La seccion concluye con una estimacion de las
posibles consecuencias de la inaccion en América Latina, donde se analiza el impacto de
epidemias pasadas en la asistencia escolar, la desigualdad y los conflictos internos para
un periodo de 2001 a 2018.
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Qué dicen los estudios: revision de la literatura

La pandemia por COVID-19 ha tenido un impacto en todos los dmbitos en América Latina:
desde el efecto en la salud hasta los entornos econdmicos y sociales. Dichos impactos han
afectado directa e indirectamente a la educacioén. Esto es, ademas de provocar el cierre
de escuelas con un efecto en el proceso educativo en los paises de la regidn, la pandemia
ha tenido consecuencias en los factores de la oferta y la demanda educativas. Estos
efectos no solo seran visibles en el corto plazo sino también en el largo plazo, a través de
la disminucidon de beneficios (econdmicos y sociales) de la inversion en educacion.

Los aprendizajes y los retornos econémicos

La pérdida de aprendizajes, habilidades cognitivas y trayectoria educativa a lo largo de
la vida se traducen en consecuencias muy variadas. Una de las mas trascendentales en el
largo plazo son los costos en términos de ingresos de los individuos, pero también en las
perspectivas de crecimiento y productividad de un pais.

La literatura que estudia la relacién entre el capital humano y el crecimiento econémico
seflala que la educacién es un potenciador de la productividad. A su vez, paises con
mayores niveles de ingresos suelen tener sectores productivos que utilizan tecnologia
mas sofisticada, lo que requiere de una fuerza laboral mas educada y especializada. Asi,
existe una relacion bidireccional entre la acumulaciéon del capital humano y el crecimiento
econdmico (Sianesi y Van Reen, 2003).
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Diferentes estudios llevados a cabo coinciden en que la
educacioén primaria presenta la rentabilidad social mas
alta en todas las regiones del mundo, aunque estudios
recientes muestran también que hay un resurgimiento
en el retorno a la educacion terciaria que, en algunos
casos, son mayores que los de primaria (Psacharopoulos
y Patrinos, 2018). Asimismo, esos analisis sefalan que
las mujeres y los paises con los ingresos per capita mas
bajos son los mas beneficiados por lainversion educativa.
De acuerdo con Psacharopoulos y Patrinos (2018), el
promedio global del rendimiento econdmico privado por
cada ano adicional de escolaridad (esto es, el beneficio
anual de la inversién en la que incurre un individuo) es
del 9%; y cada afno adicional puede incrementar los
ingresos individuales en alrededor de 7% (Card, 2001).
Un analisis de Hanushek y Woessmann (2012) explora las
razones por las cuales América Latina ha tenido un bajo
crecimiento econdmico desde 1960 a comparacion de
otras regiones. Este estudio expone que, una vez que se
incluye el rendimiento escolar como variable, el capital
humano puede explicar entre la mitad y dos tercios de
la diferencia en ingresos entre América Latina y el resto
del mundo. Por otro lado, una investigacion de Lépez
Boo (2010) muestra que después de las crisis de 1995 vy
2001 en Argentina, cuanto mayor era el stock de capital
humano menor fue el impacto negativo en los sueldos.

ARARRRLTTTN

Por otro lado, mientras mayor sea el capital humano
de un pais, mayor sera la facilidad para adoptar nuevas
tecnologias y el progreso tecnolégico se desarrollara
de forma mads acelerada. Esto incide en el crecimiento
y en la productividad de un pais (Barro, 2001; Hanushek
y Woessmann, 2012). Visto desde otra perspectiva, una
mayor tasa de innovacion estd asociada con economias
con un capital humano mas desarrollado, lo que, a su
vez, tiene un efecto directo en la tasa de crecimiento
de la productividad de una sociedad (Sianesi y Van
Reen, 2003). Hanushek y Woessmann (2012a) muestran
esto mediante un analisis basado en los resultados de
evaluaciones internacionales de Ciencia y Matematicas
para trece paises de la OCDE. Este analisis sugiere
gue un incremento en una (1) desviacién estandar en
los resultados de la evaluacién estd asociado con un
crecimiento de alrededor de dos puntos porcentuales
del PIB per capita anual (Sianesi y Van Reen, 2003).
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De acuerdo con otros analisis realizados por Hanushek y Woessmann (2007), cada aho
de escolaridad esta asociado con un crecimiento de largo plazo del PIB de 0,58 puntos
porcentuales y con un incremento en los ingresos personales de entre 7,5% y 10%
(Hanushek y Woessmann, 2020). Para los autores, el factor mas importante relacionado
con la distribucion del ingreso y los ingresos individuales son las habilidades cognitivas que
se adquieren con la escolaridad. Por ello la calidad de la educacioén, que puede medirse con
evaluaciones de habilidades cognitivas, tiene un peso mayor en el crecimiento econdmico
gue la cantidad de instruccion educativa que reciba una persona.

Los efectos de la educacion se extienden mas alla de la esfera econdmica. Invertir en
educacién también deriva en diferentes beneficios sociales como el incremento de la
movilidad social, las condiciones de salud y bienestar de un individuo y su familia, la
disminucién de la probabilidad de incidencia en actividades criminales y violentas, y la
participacion politicay ciudadanay el crecimiento de la cohesidn y el capital social, entre
otros (Montenegro y Patrinos, 2014). En general, una persona con educacion se encuentra
mejor posicionada para conocer e invocar sus derechos pues tiene mayor capacidad para
acceder a informacioén, tomar decisiones informadas, agruparse con otras personas en
busca de objetivos colectivos, demandar rendicion de cuentas y participar activamente
como ciudadano (Robeyns, 2007). Asimismo, contar con cierto nivel educativo puede
hacer a las personas mas resilientes y, por tanto, menos vulnerables a cambios coyunturales
en el mercado laboral, por ejemplo. La educacion es esencial para alcanzar la autonomia
personal, y esa es una condicion necesaria para ejercer derechos civiles y politicos. Todo
esto resulta en impactos sociales externos que, a su vez, pueden tener efectos econdmicos
indirectos y fomentar el desarrollo econdmico vy social.

"Invertir en educacion también deriva en
diferentes beneficios sociales relacionados

con la movilidad social, la salud, la
disminucion en actividades criminales vy la
participacion politica y ciudadana.”
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i) La movilidad social intergeneracional

Las caracteristicas de las familias, el estatus socioecondmico, el nivel educativo y las redes
de los padres estan asociadas con los resultados educativos de una persona, es decir, con
su rendimiento escolar y sus aspiraciones formativas (Breen y Jonsson, 2005). Esto sugiere
gue el tipo de trayectoria educativa de una generacion puede permear en generaciones
subsecuentes y tener un impacto en su movilidad social. A esto se le llama el efecto
ecualizador de la educacion, el cual también esta sujeto a factores como la situacion del
mercado laboral y su estructura ocupacional. Asi, existe una asociacion entre la movilidad
y los ingresos, siendo que, en paises de ingresos altos y medio-altos, la posibilidad de
ascender de posicidn en la estructura socioecondmica es dos veces mayor que en paises
de renta baja (Leone, 2019).

Algunos autores argumentan que el determinante mas importante del logro educativo es el
ambito familiar, especialmente el nivel educativo de la madre. La educacion de las mujeres
estd asociada a una tasa menor de fertilidad, pues cuantos mas afos pase una nifa en la
escuela, su posibilidad de contraer matrimonio y/o tener un hijo tenderd a retrasarse mas,
disminuyendo ademas algunos riesgos a su salud (Cutler y Lleras-Muney, 2012). Esto se
relaciona con un crecimiento poblacional a una tasa menor, lo cual, en términos generales,
amplia la posibilidad de las familias de invertir mas en una educacion de mejor calidad para
sus hijos. Esto, a su vez, permea en generaciones futuras (Sianesi y Van Reen, 2003).

Al menos un 50% de la variabilidad de las ganancias de las personas a lo largo de su
vida resulta de atributos que se adquieren hasta los dieciocho afios. El ambiente familiar
durante los primeros afos, asi como el estilo de crianza de los padres, son determinantes
criticos del desarrollo humano porque configuran la base de las habilidades para toda
la vida (Heckman y Mosso, 2014). Las experiencias y predisposiciones en etapas previas
a la adultez -como los valores que los padres transmiten a sus hijos, su ocupacioén y su
ingreso- tienen una influencia importante en la decision posterior de los adultos de aspirar
a mayores niveles educativos (Kam y Palmer, 2008).
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ii) Las condiciones de salud

También existe correlacion entre la educaciéon de una persona y su estado de salud y
el de su familia. Esto es porque, aunque la biologia juega un rol en la determinaciéon de la
salud de un individuo, sus comportamientos y elecciones pueden poner su salud bioldgica
en riesgo. La educacion tiene la posibilidad de reducir la morbilidad y la mortalidad al
influenciar el cambio de comportamiento y creencias de los individuos. También puede
fomentar el uso apropiado de los servicios de salud y crear una conciencia general sobre
temas sanitarios (Feinstein et al. 2006).

En el inicio de la vida, el estado de salud de los individuos estd ligado a los recursos
qgue tienen sus padres. Si los padres cuentan con recursos como redes sociales
(definidas como conjunto de personas con relaciones determinadas entre ellos),
conocimiento y recursos economicos, es mas probable que inviertan en la salud
de sus hijos, asi como en su educacidén. Indicadores de salud en etapas tempranas
de la vida, como la estatura, la cual puede verse afectada por enfermedades
y malnutricion, guardan una correlacion importante con el logro educativo.
Esto quiere decir que determinados impactos en la salud en etapas tempranas de la
vida pueden tener un efecto negativo para la formacién del capital humano (Cutler vy
Lleras-Muney, 2012).

Un estudio de Raghupathi y Raghupathi (2020) que utilizé datos de 26 paises entre 1995 vy
2015 identifico patrones entre indicadores de educacion y salud. Sus resultados indican que
los adultos con mayores niveles de logro educativo tienden a tener una mayor esperanza de
vida en comparacion con sus pares con menor educacion. Ademas, el estudio sefala que
la educacion terciaria estd vinculada con menores tasas de mortalidad infantil y mayores
tasas de matricula y vacunacion infantil, asi como con comportamientos y habitos de vida
mas saludables y de menor riesgo para la salud.
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Un estudio de Goldman y Smith (2011) seflala que existe una relacién prevalente entre niveles
educativos y conductas de riesgo para la salud como fumar, consumir alcohol en exceso, tener
malos habitos de alimentacion y no hacer ejercicio fisico. Estas conductas juegan un papel
importante en la incidencia de enfermedades cardiovasculares, enfermedades que afectan
a los pulmones, y otras como la diabetes e hipertension. Los autores sugieren que para las
personas con mayor educacion es mas facil beneficiarse de los avances en los conocimientos
médicos mediante la adopcion de comportamientos mas saludables y la inversidon en su
propia salud y la de su familia (Goldman y Smith, 2011).

Por su parte, Chevalier y Feinstein (2006) llevaron a cabo un estudio mediante el cual
analizaron, en términos monetarios, el beneficio de la educacion en la reduccion de la
incidencia en depresién en adultos en el Reino Unido. El estudio mostrd que un incremento
en el nivel educativo de mujeres (poseer un certificado técnico) condujo a la reduccion del
riesgo de caer en depresion, de un 26% a un 22%. Considerando que la poblacion de mujeres
adultas con depresion representa un 17% de la poblacién total en ese pais, segun sus calculos,
la educacion reduciria el costo publico total anual de la depresion en unos 200 millones de
libras esterlinas (Chevalier y Feinstein, 2006).

Sabates y Feinstein (2006) estimaron el impacto de la educacién para adultos en la
prevencion del cancer cervicouterino al estudiar los efectos de los exdmenes cervicales
preventivos en 100.000 mujeres matriculadas en educacion para adultos en el Reino Unido.
Los resultados sugieren que se previnieron entre 116 y 134 casos de cancer por cada 100.000
mujeres matriculadas.

Un estudio de Currie y Moretti (2002) muestra que, para las mujeres en Estados Unidos,
matricularse en educacion superior y permanecer inscritas durante al menos dos afos
disminuye su probabilidad de fumar durante el embarazo en 5,8 puntos porcentuales. Esto
a su vez disminuye la probabilidad de que sus hijos tengan bajo peso al nacer. De acuerdo
con Spasojevic (2010) un afno adicional de escolaridad en Suecia incrementa en 12 puntos
porcentuales la probabilidad de los hombres de tener un indice de masa corporal en un
rango saludable.
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iii) La incidencia en actividades criminales y violentas

La relacién entre los niveles de educacion y la violencia y la incidencia en actividades
criminales gand interés recientemente, ya que se detectd que algunas politicas disefiadas
paraincrementarellogroylacalidad educativas pueden reducir las tasas de criminalidad.
Existe una correlacién negativa entre los ingresos y el crimen, al considerar a los ingresos
como meétrica del costo de oportunidad de incurrir en actividades criminales. Los delitos
violentos y contra la propiedad estan usualmente asociados con hombres jovenes sin
educacién formal. Un bajo nivel educativo disminuye la posibilidad de acceder a un
mayor salario, disminuyendo el costo de oportunidad de incurrir en actividades criminales
(Lochner, 2004).

De acuerdo con Hjalmarsson y Lochner (2012), la educacidn puede promover la paciencia
entre los individuos, ya que asistir a la escuela es considerado un ejercicio de aplazamiento
de la gratificacion; y la paciencia, a su vez, hace que los individuos sean mas aversos al
riesgo (Cutler y Lleras-Muney, 2012). Estas caracteristicas individuales tienden a afectar
de manera directa decisiones sobre escolaridad y participacion en actividades criminales.
Basandose en datos del censo de Estados Unidos, los autores estiman que un aflo adicional
de escolaridad reduce la prevalencia de delitos violentos y contra la propiedad entre un 11%
y un 12% (Hjalmarsson y Lochner, 2012). Especificamente, un ano adicional de escolaridad
puede reducir la incidencia de homicidios y asaltos en un 30% aproximadamente; de robo
de vehiculos, en un 20%, y de hurtos en general, en un 6%. Ademas, de acuerdo con los
calculos de los autores, un afo adicional de escolaridad reduce la tasa de encarcelamiento
de hombres entre 20 y 60 afnos, entre un 10% y un 15% (Hjalmarsson y Lochner, 2012).
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iv) La participacion politica y ciudadana

Los niveles altos de escolaridad contribuyen a tener mejores y mas altas tasas de
participacién civica y social. Por ello, el sistema escolar es frecuentemente visto como el
agente principal de socializacion en las sociedades modernas (Desjardins y Schuller, 2006).
La literatura que estudia la relacidon entre la educacion y la participacion civica y social se
refiere a siete dimensiones de la participacion (Campbell, 2006): (i) participacion politica,
definida como los esfuerzos para influenciar la politica publica (por ejemplo, trabajar en
campanfas politicas), (ii) participacion civica, definida como la actividad publica colectiva
sin intencion de influenciar la politica publica (por ejemplo, pertenecer a asociaciones
voluntarias, (iii) el ejercicio del voto en elecciones publicas, (iv) la confianza interpersonal,
gue es central a los conceptos de capital y cohesion social y se refiere a la confianza en
otras personas, (v) la confianza en las instituciones del gobierno, (vi) la tolerancia, que se
refiere a la disposicion de una persona a extender libertades civiles a grupos minoritarios o
impopulares, y (vii) el conocimiento politico sobre instituciones y procesos democraticos.
Todas estas dimensiones son elementos fundamentales para el buen funcionamiento de
una sociedad democratica.

Un estudio de Dee (2004) encontré que el ingreso a instituciones de educacion
postsecundaria entre jovenes estadounidenses tiene un efecto positivo en la participacion
electoral. Continuar con la educacion formal después del nivel secundario aumenta la
probabilidad de registrarse para votar en un 22% y de ejercer el voto en 17% (Dee, 2004).
Ademas, es mas probable que los individuos que crecen en un ambiente en donde la
responsabilidad civica es importante, se queden en la escuela. El autor también determina
gue graduarse de secundaria tiene un efecto positivo en la lectura de periddicos entre los
jovenes, lo cual esta relacionado con poseer conocimientos politicos. El estudio concluye
gue cuanta mas escolaridad tenga un individuo, mayor sera su tolerancia a las diferencias
socialesy suapoyoalalibertad de expresion, lo cual es clave para una sociedad democratica.
Esto suele explicarse por la relacion que tiene la capacidad cognitiva, potenciada por la
educacion, con la tolerancia, la cual requiere de cierto nivel de pensamiento abstracto
(Campbell, 2006).

Cabe mencionar que aunqgue el estudio de Dee (2004) es consistente con los niveles
educativos sin importar la edad, la situacion en América Latina es un tanto distinta. A pesar
de que, en los ultimos anos, la cobertura educativa ha tenido grandes avances en la region,
se ha observado que las generaciones de adultos de mas de 61 ailos con menores niveles
de escolaridad apoyan mas la democracia que los grupos de jévenes de menos de 25 afos
(Latinobarédmetro, 2021). Por otro lado, en América Latina, de acuerdo con los resultados
del reporte “El Pulso de la Democracia”, el nivel de educacion es el predictor mas fuerte de
la tolerancia politica, siendo el nivel promedio de tolerancia politica para las personas con
mayor nivel educativo, y sin tomar en cuenta su edad, de 56,7 puntos, y para las personas
con el nivel educativo mas bajo, de 46,5 (Zechmeister y Lupu, 2019).
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Feinstein y Hammond (2004) y Feinstein et al. (2003) estudiaron la relacion entre la
educacion para adultos y la participacion civica y politica y encontraron que esta conduce
a un incremento en la participacién electoral, las membresias en asociaciones voluntarias
y la tolerancia racial. Esto a su vez lleva a una disminucion en las actitudes autoritarias en
general. La participacion politica y civica estan relacionadas con la educacién, en cuanto
a que esta expande la habilidad de una persona de adquirir informacidn sobre la manera
de funcionar del gobierno, la historia, la geografia y la economia, y esto puede habilitar la
intencidon de una persona de influenciar la politica publica (Campbell, 2006). Ademas, un
curriculo que incluye educacion civica y desarrollo de habilidades civicas tiene una alta
probabilidad de influenciar la participacion civica y politica de un individuo, por ejemplo,
por medio de una ciudadania activa.

La participacion politica también esta relacionada con caracteristicas parentales como el
nivel educativo, la ocupacion y el ingreso. La manera en la que los padres influencian la
participacion politica y ciudadana de sus hijos como adultos es mediante la transmision
de valores. Ya sea directa o indirectamente, los padres pueden transmitir a sus hijos
sus posturas basicas ante la vida mediante su ejemplo (involucrandose, por ejemplo, en
actividades politicas). Ademas, es mas probable que los padres con mayor nivel educativo
sean participantes mas activos en la vida politica (Kam y Palmer, 2008).

Aparte de la influencia de los padres, otros agentes como los coetaneos, las escuelas y los
vecindarios tienen una influencia importante en la participacion politica y ciudadana de un
adulto, ya que pueden empujar a los individuos a aspirar a un nivel educativo mas alto, v,
en consecuencia, a ser mas activos politicamente (Kam y Palmer, 2008). Esta es una de las
razones por las que la socializacidon en etapas previas a la adultez es de suma importancia.




La interrupcion escolar y la pérdida de aprendizajes

Existen numerosos casos en la historia reciente en los que la poblacién en edad escolar ha
tenido que suspender su asistencia a clases por causa de fendmenos naturales, epidemias,
huelgas de personal docente o guerras y conflictos (Goodman, 2014; Jaume y Willén,
2019; Marcotte y Hemelt, 2007; Justino, 2011). Estos antecedentes ilustran algunas de las
consecuencias que tiene la interrupcion de las trayectorias escolares. Cuando una persona
deja de asistir a la escuela pierde la continuidad del proceso de aprendizaje y la posibilidad
de adquirir el conocimiento programado en el periodo escolar, afectando asi sus logros
educativos alo largo de su vida. Esto coincide con la literatura referida a la llamada “pérdida
de verano”, que se refiere a la irrupcion de clases por las transiciones escolares de un ciclo
a otro y muestra que las habilidades de los estudiantes disminuyen durante los recesos
estivales (Cooper et al., 2020; Alexander et al., 2007; Downey et al., 2004). Este efecto se
produce de forma mas acentuada entre estudiantes de un nivel socioecondmico bajo, ya
gue los de ingresos mas altos suelen asistir a clases de verano y tutorias fuera de la escuela,
lo que hace mas llevaderas sus transiciones escolares (Borman et al., 2005). Asimismo, los
cierres prolongados de las escuelas pueden dar pie a que los alumnos la abandonen, en el
peor de los escenarios, de manera permanente.

Woessmann (2003) estimd que una reduccidn de un 10% de la instruccion educativa
disminuye un 1,5% la desviacion estdndar del aprendizaje. Marcotte y Hemelt (2008)
estimaron que, en los ciclos escolares con un promedio de cinco cierres no programados,
el desempenio de los alumnos de tercer grado de primaria en las pruebas estatales de
Maryland (Estados Unidos) fue casi un 3% menor que en ciclos escolares sin cierres de
escuela. En Sao Paulo, Brasil, un estudio mostré que el cierre de las escuelas durante tres
semanas a causa del brote de gripe HIN1 resultd en una disminucidén en los puntajes de
Matematicas y afectd de forma mas severa a las escuelas con peores resultados en el
sistema nacional de evaluacién (Amorim et al.,, 2020). Por otro lado, un estudio realizado en
Argentina mostro que la pérdida de 88 dias de clase, a causa de protestas de maestros, se
tradujo en una disminucion del 3% de los salarios de los alumnos cuando estos alcanzaron
una edad de entre 30 y 40 anos (Jaume y Willén, 2019).

La interrupcion escolar también tiene consecuencias en términos de movilidad social. De
acuerdo con Jang y Yum (2020), el cierre de las escuelas durante un afo reduciria entre un
2% y un 3% la posibilidad de los niflos pertenecientes a las familias del quintil de ingresos
mas bajo de moverse al quintil de ingresos mas alto. Este efecto es mas severo cuanto
mayores son los nifos, ya que su costo de oportunidad de volver a la escuela es mas alto
gue el de uno mas joven. En general, cuanto mayores sean los alumnos, mas alto es su
costo de oportunidad de permanecer o regresar a la escuela, especialmente en hogares
pobres en donde el costo de enviar a los hijos mayores a la escuela es aun mayor (Azevedo
et al,, 2020). En México, Blanco (2014a; 2014b) encuentra desigualdades en los efectos de
la interrupcion escolar, especificamente en la probabilidad de regresar al sistema escolar
una vez que se ha interrumpido la educacion: los jévenes de los estratos mas altos tienen
hasta tres veces mas probabilidades de regresar que aquellos de estratos mas bajos. De
acuerdo con sus hallazgos, solo un 27% de los jovenes en promedio regresa al sistema
escolar después de abandonarlo.
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Con el cierre de las escuelas no solo se genera una discontinuidad en los aprendizajes, sino
gue, en muchas ocasiones, se suspenden otros servicios como programas de alimentacion
escolar y apoyo psicoldgico y social a los alumnos, entre otros. La literatura muestra que
la alimentacion escolar aumenta el rendimiento en Lectura y Matematicas (Chakraborty vy
Jayaraman, 2019), por lo que su suspension también puede reforzar el efecto en la pérdida
de los aprendizajes del cierre de las escuelas.

Las consecuencias del cierre de las escuelas por la pandemia de COVID-19

La pandemia de COVID-19 puso en foco los riesgos y consecuencias que suponen, en el
largo plazo, los cierres prolongados de las escuelas. Si bien, ante la suspensién de clases
presenciales, los sistemas educativos de la regidén acudieron a diferentes modalidades
de aprendizaje remoto, estas alternativas se vieron condicionadas por las restricciones
socioecondmicas del alumnado, las politicas deficientes e insuficientes adoptadas por los
gobiernos vy los cierres prolongados de las escuelas, dejando al margen a una parte de la
poblacion. A raiz de esta crisis surgieron una variedad de estudios que estiman los efectos
en el aprendizaje, los salarios y el bienestar de las personas a causa de la suspension
de las clases presenciales. Todos apuntan a que es necesaria una asighacion de recursos
equitativa y eficiente para evitar un escenario de altos costos en el largo plazo.
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i) Los efectos econémicos de la pérdida de aprendizajes

La pandemia tendra efectos directos e indirectos en el aprendizaje en el aula: ademas de los
efectos directos en el proceso de aprendizaje de los estudiantes, los efectos econdmicos
en las familias, la economia y el gasto publico en educaciéon tendran un impacto en la
demanda y la oferta educativas en los paises de América Latina.

Algunos estudios sobre la demanda educativa, crisis o choques econdmicos y abandono
escolar muestran los impactos potenciales y significativos que el cierre de las escuelas
tiene y tendr4, en la profundizacion de la inequidad de los logros educativos y la movilidad
intergeneracional. Al disminuir el potencial de los beneficios de la educacion, tanto por la
falta como por la pérdida del aprendizaje, el cierre escolar se traducird, en el largo plazo,
en una potencial disminucion del ingreso de los individuos y de las economias nacionales al
contar con una fuerza laboral menos capacitada (Hanushek y Woessmann, 2020).

"El cierre escolar se traducirg, en el largo
plazo, en una potencial disminucion

del ingreso de los individuos y de las
economias nacionales al contar con una
fuerza laboral menos capacitada.”

Patrinos y Donnelly (2020) realizaron una revision sistematica de ocho articulos, publicados
entre marzo de 2020 y marzo de 2021, que cuantifican la pérdida de aprendizajes mediante
mediciones directas, principalmente en Europa y Estados Unidos. En ellos, encuentran
gue la pérdida por periodos de cierre de entre 3,5 y 10 semanas es de entre 0,05 a 0,19
desviaciones estandar para Matematicas, y de entre 0,05 y 0,29 en Lectura. A su vez,
se encuentra consistentemente que los mayores efectos negativos se producen en los
grados mas bajos de educacidn primaria, en los cuales se obtienen los aprendizajes mas
significativos para el resto de la vida escolar.

Kaffenberger (2021) estima que las pérdidas en aprendizaje, que él calcula en hasta un afo
en el largo plazo por cierres de tres meses, pueden reducirse hasta la mitad si se toman
las medidas de mitigacidn necesarias, e incluso hasta cero, si se realizan ajustes de largo
plazo al curriculo de estudios para tomar en cuenta las deficiencias de aprendizaje de las
cohortes afectadas por los cierres.
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Azevedo et al. (2020) estiman que, globalmente, la crisis educativa causada por la pandemia
podria resultar en una pérdida de entre 0,3 y 0,9 afos de escolaridad ajustada por calidad.
En su escenario mas pesimista, esto podria traducirse en una pérdida de USD%$1.408 en
ingresos anuales por persona, lo que equivale al 8% de los ingresos laborales durante toda
la vida de una persona (Azevedo et al., 2020). En un escenario en donde los recursos no
se dirijan a los estudiantes econdmicamente mas desaventajados, las pérdidas de ingreso
serdn mucho mayores para aguellos cuyas familias tienen menor posibilidad de apoyarles
en su proceso de aprendizaje fuera de la escuela. Esto exacerbaria las brechas econdmicas
previas a la pandemia y los bajos niveles de logros educativos (Chetty et al. 2020).

Sin duda los mas afectados son los mas jovenes, asi como aquellos con padres o
cuidadores con bajos niveles educativos y socioeconédmicos. Lo primero se debe a que
los afos iniciales de vida de una persona son determinantes para la formacion del capital
humano. El tipo de insumos que reciban de pequeios definiran las habilidades adquiridas
en etapas posteriores. Lo segundo se debe a que los padres con mayor educacion y
recursos tienen mas posibilidades de invertir tiempo y recursos en el proceso educativo de
sus hijos fuera de la escuela (Fuchs-Schundeln et al., 2020). Esto se ve profundizado por
las dindmicas de cuidados y acompafamiento educativo que derivaron de la educacién a
distancia y las actividades escolares en casa: existe evidencia que indica que la pandemia
provocd una reduccion de hasta la mitad en el tiempo diario dedicado por los nifios a
actividades educativas (Hanushek y Woessman, 2020). Asi mismo, el tiempo dedicado por
los padres a apoyar las actividades educativas de sus hijos esta altamente correlacionado
con su escolaridad e ingresos vy, a su vez, estas tareas estan desigualmente distribuidas en
términos de género (con las madres representando una cantidad desproporcionadamente
mayor de tiempo dedicado a labores de acompanamiento educativo) (Morduchowicz y
Garcia Moreno, 2021).

Un estudio de Neidhofer et al. (2020) estima los efectos potenciales de la crisis sanitaria
en la pérdida de aprendizajes y en la persistencia intergeneracional de la educacién en
17 paises de América Latina. De acuerdo con el estudio, para individuos cuyos padres
completaron al menos la educacion secundaria, la pérdida de aprendizajes serd de alrededor
del 10%, mientras que para individuos provenientes de entornos con niveles educativos
mas pobres, la pérdida sera de alrededor del 60%. Igualmente, la tasa de terminacién de
secundaria alta para los alumnos con padres con bajos niveles educativos podria disminuir
en un 20%, afectando asi la movilidad ascendente educativa (Neidhofer et al., 2020). Estos
datos resultan preocupantes pues esta pérdida de aprendizajes podria revertir décadas de
progreso en la region en términos de movilidad social impulsada por logros educativos.

Por su parte, Psacharopoulos et al. (2021) estimaron que el cierre de las escuelas primarias
y secundarias en 157 paises resultaria en una pérdida del 2,5% del salario futuro durante la
vida productiva de los estudiantes actuales, y que el costo total para la economia mundial
representaria el 18% del PIB global actual. En el caso de América Latina y el Caribe, el Banco
Mundial estima que el cierre de las escuelas durante diez meses se podria traducir en una
pérdida de hasta US$1.700 millones como consecuencia de las pérdidas de aprendizaje que
podrian impedir que los estudiantes desarrollen habilidades y competencias consideradas
como basicas en varios paises (Banco Mundial, 2021).
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Por su parte, un estudio del BID y el Centro de Estudios Educativos y Sociales (CEES)
(2021) estimo los costos futuros de los ingresos perdidos para algunos paises de la region
con base en la informacion generada por el Programa para la Evaluaciéon Internacional de
Competencias Adultas (PIAAC). Con la informacidn disponible para Chile, Ecuador, México
y Peru respecto de la pérdida de habilidades literarias y numéricas, este estudio estima que
dichos costos estan en el rango de entre 4,4 y 5,5 puntos del PIB en Chile, de 2 a 2,1 puntos
en México y de 1,7 a 3 puntos en Ecuador.

América Latina podria ser la regidn con mayor crecimiento absoluto en el indicador de
“pobreza de aprendizaje”, que mide la proporcion de estudiantes que no son capaces de
leer y comprender un texto simple al finalizar la primaria. Actualmente este indicador es del
51% vy se estima que con una suspension promedio del 70% del afilo escolar a causa de la
pandemia aumente hasta el 62,5%. Esto equivale a dos de cada tres estudiantes, lo que hace
un total de 7,6 millones y se traduce en que el 71% de los estudiantes de secundaria podrian
caer por debajo del nivel minimo de desempeno de las pruebas PISA (Banco Mundial, 2021).

De acuerdo con estimaciones para México, la pérdida de 60 dias efectivos de clase para
una generacion, que equivale a un ciclo escolar, corresponde a una reduccion de 24 puntos
en los aprendizajes basicos en 62 de primaria, medidos con pruebas estandarizadas. Esto
reduciria la tasa de graduacion de secundaria baja en 2,5 puntos porcentuales, y la tasa
de graduacion de secundaria alta en 3 puntos porcentuales para esta misma generacion
(De Hoyos, 2020). Morduchowicz y Garcia Moreno (2021) estimaron varios escenarios
del efecto econdmico de largo plazo de la pérdida de aprendizajes por el cierre de las
escuelas durante el ciclo escolar 2019-2020. Sus estimaciones indican que un estudiante
de educacion basica (primaria y secundaria) podria perder, en promedio, un 3,7% del
total de su salario y un 10,6% si pierde, ademas, la mitad del ciclo escolar 2020-2021.
Al agregar las pérdidas del ciclo escolar 2019-2020 los calculos indican que la economia
mexicana perderia el equivalente a 16,6% del PIB de un afo durante la vida laboral de esta
generacion (Morduchowicz y Garcia Moreno, 2021). Estas cifras son consistentes con las de
Psacharopoulos et al. (2020), mencionadas anteriormente.

De acuerdo con estimaciones del BID y UNICEF, los cierres de las escuelas preprimarias
durante 2020 podrian costar US$1,6 billones en pérdidas de ingreso a lo largo de la vida
de los menores (Nugroho et al., 2021). Esto se explica porque el cierre de las escuelas
preprimarias priva a los nifos de oportunidades para recibir estimulacidon cognitiva vy
desarrollo socioemocional mas alld de sus hogares, las cuales son fundamentales para
prepararlos para ciclos futuros de aprendizajes. Las pérdidas estimadas por los cierres
de escuelas preprimarias varian considerablemente por pais, dependiendo de cual era
la escolarizacion en preprimaria antes de la pandemia. De acuerdo con Lépez Boo et al.
(2020), los paises de ingreso medio-alto tendrian una pérdida de alrededor de 3,38% del
PIB vy los paises de ingreso medio-bajo perderian un 2,66%.




ii) El abandono escolar

El abandono escolar es una de las consecuencias mas graves de la pandemia en el largo
plazo. Durante la crisis sanitaria el nimero de jévenes que no estudian ni trabajan en la
region aumento de manera considerable. Acevedo et al., (2020) estimaron que el numero de
jovenes en esas condiciones ascendera en un 21% en la region (2,7 millones). Los paises que
tendran un mayor aumento son Bolivia (52%), Peru (51%) y Ecuador (42%) (Acevedo et al.,
2020). Por otro lado, muchas escuelas privadas se veran obligadas a cerrar y esto ocasionara
un mayor abandono escolar y una migracion al sector publico.

Durante 2020, el PIB real de la regidon se contrajo en un 8%, principalmente a causa de
la pandemia de COVID-19 y sus consecuencias (confinamientos nacionales prolongados vy
declive de las actividades turisticas y econdmicas) (Naciones Unidas, 2021). La reduccion de
las actividades productivas puede tener un impacto en la exclusidon escolar por diferentes vias:
entre otras, la falta de capacidad para cubrir gastos para acceder a los servicios educativos
como materiales, transporte, etc.; la necesidad de trabajar para sufragar los gastos del hogar
y la reduccion de incentivos para continuar estudiando asociados a la caida en los retornos
educativos. Algunos calculos han estimado que alrededor de 1,2 millones de estudiantes de
6 a 17 afos en la region saldrian del sistema educativo a consecuencia de la pandemia, un
aumento del 15% en comparacion a la situacion prepandemia (Acevedo et al., 2020). A nivel
global, se estima que alrededor de siete millones de alumnos en el mundo abandonaran la
escuela, lo que equivale a un 0,5% de los estudiantes a nivel mundial (Azevedo et al., 2020).

"Algunos calculos han estimado que
alrededor de 1,2 millones de estudiantes de

6 a 17 anos en la region saldrian del sistema
educativo a consecuencia de la pandemia.”

En el caso de las nifas y adolescentes mujeres, una de las causas importantes de abandono escolar
puede ser el embarazo temprano. Segun algunos calculos, las medidas tomadas para contener
la pandemia, por ejemplo, la concentracion de recursos de salud publica en la contencion del
COVID-19, podrian representar un retroceso de cinco afios en la reduccion de la tasa de fecundidad
adolescente de América Latina y el Caribe (CEPAL y UNFPA, et al., 2020). Esta pasaria de 61a 65
nacimientos por cada 1.000 adolescentes de 15 a 19 afos. Sin embargo, en paises de ingresos altos
se ha visto una disminucion en las tasas de fertilidad (Assave et al., 2021).

La escuela juega un papel central en la prevencion del embarazo infantil y adolescente, pues
ademas de educar, proporciona un lugar seguro para la integridad fisica, psicoldgica y sexual
de sus alumnos. Con el confinamiento, esta proteccién se ve vulnerada, al existir una mayor
exposicidon de nifas y adolescentes a la violencia sexual en el ambito intrafamiliar y producirse
una postergacion en la implementacion de programas de educacion sexual.
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Asi mismo, de acuerdo con Sedik y Xu (2020), el incremento en la desigualdad y las pérdidas
econdmicas provocadas por la pandemia pueden ser un detonante importante de malestar
o descontento social. Segun estos autores, este circulo vicioso empieza con el cierre de las
escuelas, el cual a su vez da lugar a altas tasas de abandono escolar. El abandono escolar
afecta principalmente a las poblaciones mas vulnerables, las cuales, en consecuencia, estan
expuestas a ingresos aun menores, lo que profundiza la desigualdad. Asi, la transmision
intergeneracional de bajos logros educativos e ingresos agudiza la desigualdad econdmica 'y
social, lo que, finalmente, lleva a conflictos sociales. Esta serie de sucesos es especialmente
preocupante en la regidn, donde las tasas de abandono escolar causadas por la pandemia
de COVID-19 son particularmente altas.

iii) El impacto en la salud mental

Ademas de los efectos en la economia, el cierre de las escuelas tiene impactos
importantes en el bienestar socioemocional y motivacional de nifios, adolescentes y
sus cuidadores. Esto se debe, en parte, a la falta de contacto con sus compaferos de
clase y a las tensiones psicoldgicas en el seno familiar, derivadas del confinamiento, que
pueden producir mayores riesgos de incidencia en violencia doméstica. La separacion de
los amigos y companeros de clase, la disminucion de las interacciones cotidianas con otros
ninos y la alteracion de las estructuras y rutinas pueden aumentar los sentimientos de
soledad, depresiéon y ansiedad entre los nifios. Asi mismo, los padres y cuidadores también
se ven afectados por problemas de salud mental al tener que sumar el rol de docentes, a
sus roles de proveedores de cuidados y/o ingresos (Naslund-Hadley et al., 2020; de Hoyos
y Saavedra, 2021). Estos efectos son particularmente marcados en familias vulnerables
con empleos inestables y pertenecientes a determinados grupos étnicos (Gassman-Pines
et al.,, 2020). Los hogares en situacidon de vulnerabilidad suelen tener padres con menores
niveles educativos. El apoyo que estos pueden brindar a sus hijos es mas limitado. Estas
caracteristicas llevan a que los estudiantes provenientes de estos hogares sean mas
propensos a sufrir estrés téxico, violencia intrafamiliar e inseguridad econdmica, lo cual
afecta negativamente su aprendizaje (Morsy y Rothstein, 2019).
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Un estudio del BID (Naslund-Hadley et al., 2020) entrevistd a 62.837 hogares en Colombia,
Costa Rica, El Salvador y Peru sobre sus experiencias con la educacion inicial a distancia
de emergencia y su salud mental durante la pandemia. Un 85% de los participantes dijo
haber experimentado al menos un sintoma de deterioro de la salud mental (tristeza, 48%;
cansancio, 66%; temor, 60% e insomnio, 59%). Estos sintomas aumentaron con la pérdida
de empleo e ingresos. Ademas, se encontré que el malestar de las madres, padres o
cuidadores reduce las oportunidades de aprendizaje remoto para los nifos y aumenta el
riesgo del uso de disciplina violenta. Este estudio sugiere que, si no se priorizan acciones
gubernamentales para prevenir y atender los factores de estrés, especialmente para
hogares vulnerables, se avecinan consecuencias sin precedentes para la salud mental de
ninos, adolescentes y sus cuidadores (Naslund-Hadley et al., 2020).

El mantenimiento de la situacion actual en la regidén, con oportunidades limitadas de
acceder a una educacion de calidad, tendra efectos de largo plazo que serdn dificiles de
revertir. La urgencia de atender cuestiones inmediatas causadas por la pandemia ha hecho
gue dejemos de lado la consideraciéon de los altos y graves costos de largo plazo de la
suspension de las clases presenciales. Ademas de estos costos, analizados en esta seccion,
los cierres escolares ponen en riesgo el ya de por si transgredido derecho a la educacion
de calidad de los nifios de la regién. Por ello, los planes de respuesta y recuperacién de los
paises deben de incluir a la educacién como un elemento central, procurando atender la
profundizacion de la desigualdad detonado por el cierre de las escuelas.
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Las pérdidas educativas y salariales en América Latina
y el Caribe

Antes de la pandemia, los paises de la region ya se encontraban afectados por problemas de
bajo desempefio educativo, bajo promedio de escolaridad y deficiencias en el aprendizaje.
Asi lo constatan los resultados de las evaluaciones estandarizadas que permiten
comparar el logro académico a nivel internacional. Las pruebas PISA muestran resultados
desalentadores para la region. La edicion de 2018, en la cual participaron diez paises de
Ameérica Latina y el Caribe, muestra que todos los paises evaluados tienen promedios
menores al de la OCDE, siendo los mas cercanos a dicho umbral Chile y Uruguay, con
puntajes similares a los de Grecia, Malta y los Emiratos Arabes Unidos (Grafico 3.1). Entre
los paises con peor desempefo se encuentran Panama y la Republica Dominicana, que
forman parte del grupo de paises con promedios mas bajos, junto con Filipinas, Kosovo y
Libano. Esto, en promedio, equivale a hasta tres anos de retraso respecto a los estudiantes
promedio de la OCDE (OCDE, 2021).

"Antes de la pandemia, los paises de
la regidn ya se encontraban afectados
por problemas de bajo desempeno

educativo, bajo promedio de escolaridad
y deficiencias en el aprendizaje.”
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Grafico 3.1

Resultados PISA 2018 en paises de América Latina
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A nivel general, la regién presenta un nivel alto de pobreza de aprendizaje, con un 51%
de nifios que no pueden entender y leer un texto simple a los diez aflos, en comparacidon
al promedio global del 48%. Estos datos la situan en niveles similares al promedio de
paises de ingresos bajos y medios (Banco Mundial, 2021).

Adicionalmente, el andlisis de sus distribuciones afade algunos elementos preocupantes al
bajo desempeno. Por ejemplo, al estudiar a los paises latinoamericanos mediante medidas
dedispersidony asimetria, Medina Gual (2018) encuentra que, ademas de promedios bajos, las
distribuciones son heterogéneas y asimétricas. Esto muestra que la desigualdad educativa
es un problema importante que se puede encontrar a partir de estas evaluaciones,
incluso antes del choque de la pandemia. No solo existe una gran distancia entre los
estudiantes con desempenos mas altos y aquellos con desempeios mas bajos al interior
de los paises, sino que la mayoria de los estudiantes se concentran en el segundo grupo.
Estas desigualdades, a su vez, afectan mas a ninos y jovenes de entornos socioecondémicos
y geograficos mas desfavorecidos, es decir, de origenes y entornos mas pobres y con
importantes componentes raciales (Banco Mundial, 2021; Duarte et al., 2009).
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En este contexto de aprendizajes de
baja calidad y desigual distribucién, el
COVID-19 llega a la regién, forzando el
cierre de actividades presenciales en
centros escolares y afectando aun mas a
los sistemas educativos de la regién. Las
medidas de distanciamiento social para
reducir la velocidad de contagio del virus
dieron lugar al cierre masivo de actividades
educativas presenciales en mas de 190
paises en todo el mundo, impactando a mas
de 1.200 millones de estudiantes en todos
los niveles de ensefanza. De estos, mas de
160 millones eran estudiantes de América
Latina y el Caribe (CEPAL y UNESCO, 2020).

De los 33 paises de la regidon, 32
suspendieron clases presenciales, y de
estos, 29 implementaron medidas e
instrumentos de aprendizaje a distancia.
Las estrategias variaron desde herramientas
de aprendizaje online y transmisiéon de
programas educativos por television o radio,
hasta la entrega de dispositivos electronicos
a alumnos y capacitaciones docentes. La
medida en la que distintos paises adoptaron
estas acciones se encuentra resumida en el
Grafico 3.2 En él podemos observar que, si
bien casitodoslos paises tuvieron estrategias
de continuidad de estudios durante los
cierres de actividades presenciales, la
mayoria se enfocaron en herramientas en
linea, basadas en aparatos electrénicos, o
en medios de comunicacidén masiva como la
television y la radio.
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Grafico 3.2

Estrategias de continuidad de estudios en modalidades a distancia, 33 paises de
Ameérica Latina
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Fuente: CEPAL y UNESCO, 2020.

Solo ocho paises contemplaron la entrega de dispositivos tecnoldgicos: Argentina, Chile,
Colombia, El Salvador, Jamaica, Perd, San Vicente y las Granadinas y Uruguay. Esto es
de especial relevancia porgue ALC es una region con una importante brecha digital y de
acceso a las tecnologias de la informacion. Segun datos de la CEPAL (CEPAL y UNESCO,
2020), en 2014, solamente alrededor del 42% de las personas residentes en areas urbanas
y el 14% en areas rurales tenian acceso a Internet. Esto, sin considerar el acceso a través
de internet movil. Para 2018, el 79% de los estudiantes que participaron en la prueba PISA
en la region tenia acceso a Internet su hogar, y solo 61% tenia acceso a una computadora
(Grafico 3.3). Este acceso se encuentra, a su vez, desigualmente distribuido al interior
de los paises: por ejemplo, al comparar la tenencia de dispositivos digitales por nivel
socioecondmico vy cultural, entre el cuartil primero y el ultimo, esta disminuye entre un
25% para Chile, el pais menos desigual, y un 65% para México, el mas desigual. Por otro
lado, los datos del Banco Mundial (Grafico 3.4) muestran que, si bien el acceso a internet
ya se encuentra extendido en la mayoria de los paises de la regidn, este acceso dista
mucho de ser universal, incluso en los paises con mayor penetracion, siendo menor
al 50% en los paises de América Central. Estas condiciones de desigualdad y acceso
precario a la tecnologia, asi como desempeios por debajo del promedio en las pruebas
estandarizadas internacionales, sugieren que la mitigaciéon de la pérdida de aprendizaje
posterior al confinamiento requerird un esfuerzo extraordinario, pues la brecha de acceso
y calidad ya es significativamente grande, aun sin pandemia.
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Grafico 3.3

Acceso a equipamiento digital en el hogar en estudiantes de 15 afios, 2018 (10 paises de
América Latina)
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Grafico 3.4

Estadistica de penetracion del Internet en América Latina y el Caribe
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A nivel general, se identificaron cuatro tipos de plataformas educativas en las estrategias
de ensefanza a distancia de los paises: (i) plataformas de uso general para ensefianza
asincronica, como sistemas de gestion de aprendizaje (Learning Management Systems)
o “campus virtuales” (Moodle, Google Classroom, Blackboard, etc.); (ii) plataformas de
videoconferencia para ensefianza sincronica (Zoom, Google Meets, etc.); (iii) plataformas
de chat en linea para colaboracion en equipos (Slack, MS Teams, Google Chat) y (iv)
plataformas educativas de uso especifico, principalmente plataformas de aprendizaje
ludificado (Kahoot, Duolingo) y repositorios de archivos digitales (Youtube, Vimeo, etc.)
(Observatorio Argentinos por la Educacion, 2020).

Por otro lado, los procesos de enseflianza y evaluacion se han tenido que adaptar para
responder a las condiciones extraordinarias en las que la educacion se esta llevando a
cabo en este contexto. México, por ejemplo, adoptd un marco de evaluacidon por medio
de portafolios de aprendizaje, mediante el cual no se aplicaron pruebas, evaluaciones
o exdmenes finales. En Ecuador, se optd por postergar exdamenes de calificacion. Otros
paises simplemente suspendieron los procesos nacionales de evaluacion (CEPAL vy
UNESCO, 2020).

Esta situacion prevalecid durante casi todo 2020 y gran parte de 2021. De los cuatro paises
del mundo en los que las escuelas permanecieron mas dias cerradas, tres se encuentran
en la regiéon: Panama, El Salvador y Bolivia (UNICEF, 2021). Se estima que América Latina
ha tenido el cierre de escuelas mas extenso que cualquier otra region del mundo, siendo
el promedio de dias sin actividades presenciales de 159 dias (Banco Mundial, 2021).

Conforme las condiciones sanitarias mejoraron, los paises comenzaron a retomar sus
actividades educativas presenciales. Uruguay, que comenzd a reabrir gradualmente sus
escuelas entre abril y junio de 2020, fue el primero de la regidén. Hacia primavera de
2021, la mayoria de los paises del Caribe habian restaurado sus actividades presenciales.
Al cierre de este documento (octubre de 2021), todos los paises de América Latina se
encuentran con actividades presenciales, al menos parcialmente; Uruguay y Nicaragua,
han reanudado completamente sus actividades presenciales; y solamente en Cuba
continlian cerradas las escuelas debido al COVID-19 (UNESCO, 2021).
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Calculando la pérdida de salarios por el cierre escolar: marco metodoldégico

A continuacién, se ha calculado el efecto del cierre escolar en el aprendizaje de los
estudiantes de laregidn. A partir de dicha estimacién de pérdida de aprendizaje, se calculd
la magnitud estimada de las pérdidas salariales de las cohortes afectadas. Este modelo
para el calculo de la pérdida econdmica para los estudiantes afectados por el cierre de las
escuelas se basa en el marco analitico utilizado por Morduchowicz y Garcia-Moreno (2021),
incorporando ademas un analisis por cohortes individuales en el que se estima el ingreso
del total de la poblacidn de la cohorte por edad puntual, calculando los retornos de cada
pais (Anexo B. Nota metodoldgica).

*\$‘1

La metodologia del calculo parte de la premisa de que los cierres producen una pérdida
de aprendizaje por dos vias: (i) la carencia de nuevos aprendizajes debido a la falta de
actividades educativas; y (ii) la disminucién absoluta de aprendizajes que son olvidados
debido a que no se realizan actividades académicas. Esto esta representado en la Figura 1.

Figura 3.1.

Marco analitico de pérdida de aprendizaje individual

Aprendizaje Cierre de
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]
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Azevedo et al., 2020.
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El analisis posterior supone que esta pérdida de aprendizaje se ve reflejada en una reduccion
de la escolaridad ajustada por aprendizaje (LAYS). Esto implica una menor eficiencia en
la escolaridad de los individuos, lo que afecta sus retornos educativos y, en consecuencia,
reduce sus ingresos salariales durante la totalidad de su vida laboral (Figura 3.2).

Figura 3.2

Mecanismo causal de la pérdida salarial por la pandemia

Disminucién
Cierre por Pérdida de de escolaridad
Pandemia aprendizajes ajustada
(LAYS)

Fuente: Elaboracion propia
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La poblacion afectada, segun este modelo, serdn los actuales estudiantes de 6 a 18 anos
en Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica y México, es decir, 52.388.000 nifas, nifos y
adolescentes. Aunque un porcentaje importante ya no estd en las aulas, incluso antes
de la pandemia, las estimaciones de los salarios y las pérdidas consideran las cohortes
completas, debido a que los ausentes también formaran parte del mercado laboral y
la estructura salarial promedio. Suponemos una vida productiva de 45 afos y salarios
observados de los 18 a los 64 anos con base en los promedios por edad de las encuestas
de hogares de cada pais, asi como una mortalidad constante para cada nivel de edad.

Pérdida
salarial

El primer paso para poder analizar la pérdida por el cierre de escuelas fue obtener el
valor presente de las ganancias salariales futuras en un escenario sin pandemia. A esto lo
denominamos escenario base. Para calcularlo, construimos su dinamica poblacional hasta el final
de su vida laboral, utilizando las proyecciones poblacionales y estadisticas vitales de los institutos
de estadistica correspondientes a cada uno de los paises. De esta forma, se desarrolld una serie
poblacional de 59 afos para la poblacion de 6 aflos en 2020 vy de 47 afos para la poblacion de 18
anos en 2020. Luego se les imputd el salario promedio nacional para cada edad de la vida laboral
utilizando las encuestas de hogares. Con ello, se trajeron a valor presente todas las ganancias
salariales futuras de los 45 afios de la vida productiva, asumiendo una tasa de descuento del 3%
(para mayor detalle sobre el calculo de los ingresos de la vida laboral de las cohortes, véase la Nota
metodoldgica del Anexo B).

A partir de esto se calcularon los ingresos totales de la vida laboral de las cohortes estudiadas
en valor presente con una ponderacién por la merma salarial producida por la pérdida
educativa. Finalmente, se comparan los ingresos del escenario base y los escenarios de
pérdida para evaluar el efecto de la pandemia y la pérdida de aprendizajes en los salarios.

El periodo de cierre de actividades presenciales por la pandemia se obtiene de la UNESCO
(2021). Se utilizaron los datos de escolaridad, mortalidad, ingresos y resultados de PISA de los
paises latinoamericanos para los que hay informacion disponible. En este caso, se generaron
calculos representativos de Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica y México, que son los paises
latinoamericanos con disponibilidad de los datos de poblacidn, ingresos y mortalidad necesarios
para realizar estos calculos. La informacién de escolaridad e ingresos proviene de las encuestas
de hogares de los institutos de estadistica de los paises estudiados, y los datos de mortalidad
provienen de las estadisticas vitales de los mismos institutos.
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Evaluacion de resultados

Partimos de un escenario base en el que las escolaridades observadas de los paises se
traducen en tasas de retorno de alrededor de entre el 7% y 11,5% (Grafico 3.5). La tasa
de retorno estd ligeramente correlacionada con los afios de escolaridad. En un escenario
sin pandemia, este nivel de estudio entre la poblacidn de 6 a 18 aflos se traduciria en una
ganancia laboral total de 10,42 billones de ddlares PPA (Paridad del Poder Adquisitivo) en
valor presente neto (Tabla 3.1). El valor presente neto del ingreso de la vida laboral per capita
varia desde los 178.000 ddlares, en el caso de México, hasta los 312.000 ddlares en Chile.

Grafico 3.5

Pérdida de retorno educativo

14 14
12 12
T
T
.'g 10 10
ol
o 8 8
0
(2]
2 N
o 6 6
T
]
2 4 4
<
2 2
0 0
CHILE MEXICO COLOMBIA  COSTARICA ARGENTINA
. Escolaridad promedio [ Tasa de Retorno Educativo

Fuente: Elaboracidn propia con base en los resultados del modelo.

Tabla 3.1

Ingreso laboral total en el escenario base (en miles de millones de ddlares en valor

presente neto)

Valor Presente Neto (VPN) del total de los

ingresos de la vida laboral prepandemia
(miles de millones de délares PPA)

Valor Presente Neto (VPN) del
ingreso en la vida laboral per
capita prepandemia (ddlares PPA)

Chile 1.027,38 312.753,36
Colombia |1.911,55 183.533,73
Costa Rica |287,09 295.578,69
México 5.048,73 178.215,69
Argentina [2149,99 229.034,66

Fuente: Elaboracidn propia con base en los resultados del modelo.
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La pérdida de clases presenciales de los paises oscild entre los 67 y los 189 dias de clase,
lo que equivale a una tercera parte y hasta casi un ano completo de actividades escolares,
respectivamente (Tabla 3.2).

Tabla 3.2.

Duracion de los cierres de actividades presenciales

, . Duracion del ciclo % de ciclo escolar en
Dias de cierre .

escolar cierre
Argentina m 202 55,0%
Chile 67 202 33,2%
Colombia 15 176 65,3%
Costa Rica (189 193 97,9%
México 180 188 95,7%

Fuente: UNESCO (2021).

A partir de estos datos, se realizaron los calculos de pérdidas para cinco escenarios de
mitigacion:

e Escenario 1: Sin mitigacion. Todas las semanas de cierre equivalen a la pérdida
total de aprendizaje.

* Escenario 2a: Mitigaciéon del 25% de las pérdidas de aprendizaje.

* Escenario 2b: Mitigacion del 50% de las pérdidas de aprendizaje.

e Escenario 2c: Mitigacion del 75% de las pérdidas de aprendizaje.

 Escenario 3: Sin pérdidas de aprendizaje, agregando un afo escolar, y aplazando
la entrada al mercado laboral un ano.

Estos escenarios se construyen suponiendo que un ano de clases equivalen a 40 puntos
de PISA (este supuesto estd basado en las estimaciones de Azevedo et al.,, 2020). Esta
pérdida de aprendizaje debida a la ausencia de clases presenciales se traduce en distintos
niveles de pérdida de retornos educativos, que son similares entre paises (Grafico 6). Estos
tienen una amplitud de entre 0,17 puntos porcentuales respecto al escenario base, para
el escenario mas optimista en Argentina, hasta 1,15, para el mas pesimista en Colombia.
Esto implica que, por ejemplo, para el escenario 2a, cada ano adicional de escolaridad
aumentaria los ingresos de los individuos un 0,8% menos, aproximadamente, por efecto
de la pandemia.
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Debe apuntarse que los paises con mayor pérdida de retorno son también aquellos que
tenian mayor retorno educativo previo a la pandemia. Asi, los paises que tenian mejores
niveles de aprendizaje antes del cierre de actividades presenciales son los que pierden mas
retornos por la pandemia.

Grafico 3.6
Pérdida de retorno educativo
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Fuente: Elaboracidn propia con base en los resultados del modelo.

Por otro lado, el Grafico 3.7 muestra la pérdida por trabajador durante toda su vida laboral,
en valor presente neto. Obviamente, los escenarios con menor mitigacion generan un
mayor nivel de pérdidas. En este caso, la magnitud de los escenarios si varia entre paises.
Asi, mientras que Chile o Costa Rica registran un limite superior de pérdidas de poco mas
de 28.500 ddlares (en el escenario mas catastrofico), para México y Colombia se estiman
pérdidas de alrededor de 17.000 a 18.000 ddlares durante toda la vida laboral de 45 afos
(de los 18 a los 63). Si bien, la diferencia entre estos dos grupos de paises es de mas del
60%, esto responde a las caracteristicas de su estructura salarial, ya que las pérdidas en
comparacion al ingreso sin pandemia (o /inea de base) son casi iguales en todos los paises
estudiados: alrededor del 2,4% para el limite inferior, y entre el 9,1% y 10,1% en el limite
superior. La Tabla 3.3 muestra esta comparacién entre la pérdida salarial de los paises
en cada uno de los escenarios respecto a la linea base del escenario sin pandemia. En
este caso, las acciones de mitigacion pueden reducir la pérdida salarial en hasta casi ocho
puntos porcentuales, suponiendo que tuvieran una efectividad del 75%.
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Grafico 3.7

Valor Presente Neto (VPN) de la pérdida per capita
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Fuente: Elaboracidn propia con base en los resultados del modelo.

Tabla 3.3

Duracion de los cierres de actividades presenciales

Escenario 1 Escenario 2a Escenario 2b Escenario 2c¢
Chile 9,13% 6,85% 4,57% 2,28%
Colombia 9,86% 7,40% 4,93% 2,46%
Costa Rica |9.64% 7,23% 4,82% 2,41%
México 9,61% 7,21% 4,80% 2,40%
Argentina 10,12% 7,59% 5,06% 2,53%

Fuente: Elaboracidn propia con base en los resultados del modelo.
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Sin embargo, es muy probable que el resultado que se observe sea el mas cercano al mas
pesimista. Esto se debe a que, como ha sugerido la evidencia presentada en las secciones
anteriores, las medidas de mitigacion tienen poca efectividad en contextos de desigualdad
y falta de acceso a herramientas digitales de educacion a distancia. El escenario 2c, con
una mitigacion extraordinaria del 75%, seria alcanzable solamente si se tomaran medidas de
mitigacion y remediacion de la pérdida de conocimientos ya efectivos, sucedidos durante
el periodo de cierres.

El Grafico 3.8 muestra las pérdidas totales de los paises en el escenario de mitigacion al
25%. A nivel agregado, las pérdidas corresponden en magnitud al tamafno de la poblacion
y la economia de los paises estudiados. Por eso, los paises con mayores pérdidas absolutas
son México y Argentina, cuyo valor total de la pérdida salarial durante la vida laboral de las
cohortes estudiadas es de mas de 364.000 y 163.000 millones de ddlares, respectivamente.
Este grafico hace visual la magnitud del impacto en la region estudiada: 760.000 millones
de dolares en pérdidas salariales, tan solo en los cinco paises de la muestra.

Grafico 3.8

Ingreso y pérdidas salariales de la vida laboral de la poblacion afectada total (Escenario 2a)
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Fuente: Elaboracidon propia con base en los resultados del modelo.
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Estos niveles agregados de pérdidas son equivalentes al 17% del PIB de los paises
seleccionados, los cuales tienen pérdidas que van del 16% al 21% del PIB en el largo plazo
(Grafico 3.9). Esto representa una pérdida substancial de producto econdmico, considerando
gue se trata de un choque con una duracion menor a un afo, y que este es un limite inferior
que deja fuera efectos como los del abandono escolar inducido por la pandemia.

Grafico 3.9

Pérdidas salariales como porcentaje del PIB (Escenario 2a)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del modelo.

Los escenarios se presentan como rangos en los que puede ocurrir la pérdida, por lo que
la efectividad de la mitigacidén es crucial para evitar los escenarios mas catastroficos.
Asi, las intervenciones educativas que traten de reducir la pérdida de aprendizajes
también deben considerar las desigualdades estructurales existentes en los paises, pues
las politicas para mitigar los efectos del cierre podrian tener incluso efectos nulos en
poblaciones de mayor vulnerabilidad o pobreza, dadas las condiciones de acceso a una
computadora e internet, y la existente disparidad en aprovechamiento educativo incluso
sin pandemia. Es importante tomar en cuenta, por ejemplo, que dicha poblacién solo
acumula lo que aprende en actividades escolares en horas de clase, puesto que no tiene
oportunidad de aprender fuera del ciclo escolar, en actividades extracurriculares, tutorias
o escuelas de verano, haciendo mas distantes los aprendizajes entre ciclos escolares
y profundizando el efecto de los cierres (Morduchowicz y Garcia Moreno, 2021). Estas
consideraciones, a su vez, tendran fuertes componentes regionales que condicionen la
respuesta de mitigaciéon de los gobiernos nacionales, puesto que la distribucién de estas
pérdidas al interior de los paises respondera a las dindmicas regionales de desigualdades
y acceso dentro de los mismos paises.
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Un escenario del que no se ha hablado es aquel en el que se posterga la entrada al mercado
laboral un afo, reduciendo efectivamente la vida laboral por la misma cantidad de tiempo,
con la finalidad de agregar un ano al perdido por el cierre de la pandemia. Esta no es una
solucion de politica que se haya planteado en ningun lado, pero resulta de interés analitico
asumiendo que implica que dicha medida subsana todas las pérdidas de aprendizaje
derivadas de la educacion a distancia, y resulta en el escenario con la menor cantidad vy
porcentaje de pérdidas totales (Grafico 3.10), asi como el de menores pérdidas para cada
uno de los paises (Tabla 3.4).

Grafico 3.10

Pérdidas salariales totales y en porcentaje por escenario de mitigacion

1200 12%
[a]
v
> 1000 10%
[
T
w 800 8%
£
2 600 6%
E
o 400 4%
T
& 200 2%
=

o 0%

Escenario1 Escenario 2a Escenario 2b  Escenario 2¢ Escenario 3

@ VPN de la Pérdida —@— % de la Pérdida

Fuente: Elaboracidn propia con base en los resultados del modelo.

Tabla 3.4

Pérdida salarial del escenario sin pérdidas de aprendizaje por postergacion de un aflo de la
entrada al mercado laboral

VPN de la pérdida salarial VPN de la pérdida salarial Pérdida salarial como

(miles de mdd PPA) per capita (dolares PPA) porcentaje de la linea base
Chile 15,31 4661,0 1,49%
Colombia |30,64 29416 1,60%
Costa Rica |4.38 4514,2 1,53%
México 82,29 2904,9 1,63%
Argentina |[26,90 2865,6 1,25%

Fuente: Elaboracidn propia con base en los resultados del modelo.
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El Grafico 3.11 muestra un ejemplo de las pérdidas salariales a través del tiempo para una
generacion. Alli se muestran distintos escenarios del total de las trayectorias de ingreso
para cada ano de la vida laboral de la cohorte de los nacidos en 2003, que entrarian
al mercado laboral en 2021. Se puede observar como los aiflos de mayor productividad
(aquellos correspondientes a los 10-20 afos en el mercado laboral en la vida adulta) son
los que se encuentran mas afectados por la pérdida salarial, es decir, entre los 28 y 38 afos.
lgualmente, en dicha figura se observa que la menor reduccién de los salarios se produce
en el escenario 3, aguel en el que se aplaza la entrada al mercado laboral para recuperar los
aprendizajes perdidos (la linea punteada), pues, justamente, corresponde a la trayectoria
de ingresos de la linea base desplazada un afio hacia la derecha. También es importante
sefalar que destacamos el escenario 2a de mitigacién del 25%, como referencia por ser
la medida de mitigacidn con mayor probabilidad de ser efectiva. La pérdida de salarios se
encontrara en cualquier lugar del rango entre el escenario base (lalinea negra) y el escenario
1 sin mitigacion (la linea gris). Su posicion dependerd precisamente de la efectividad de las
medidas de mitigacion que se tomen para evitar la mayor pérdida posible (las trayectorias
salariales por pais pueden ser exploradas a mayor detalle en el Anexo D).

Grafico 3.11

Trayectorias salariales del total de la cohorte de 2003 bajo distintos escenarios
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Fuente: Elaboracidn propia con base en los resultados del modelo.
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No obstante, en todos los casos, la pérdida sigue siendo considerable, y el costo de la
pandemia es de enorme magnitud para las economias de todos los paises. En este sentido,
la evaluacion de su impacto y mitigacion potencial debe ser realizada en luz de las pérdidas
potenciales aqui mencionadas, asi como de su costo fiscal.

A manera de primera aproximacion a un analisis de costo-beneficio, el Grafico 3.12 presenta
el umbral de pérdidas segun los distintos escenarios en términos del gasto publico anual
en educacioéon. Se observa que, si bien el rango de posibilidades es bastante amplio entre
el escenario 3, el de menor pérdida (la banda sombreada inferior); el 2b (representado
por la linea azul); y el 1, sin mitigacion (la banda sombreada superior), en todos hay algo
consistente: el costo de las pérdidas educativas es muy alto en términos del gasto que se
realiza en esta materia. Con casi cualquier resultado, la pérdida de largo plazo derivada de
la pandemia es mas grande que la totalidad del gasto educativo de un afio para cada uno
de los paises; y, en un escenario pesimista, esta pérdida podria equivaler al gasto educativo
completo de cuatro a seis ainos. Esta comparacion es util para definir la pertinencia del
gasto educativo destinado a la mitigacion de pérdidas de aprendizaje por la pandemia:
una inversion de una fraccién de las pérdidas en un periodo de unos cuantos afios puede
reducir el choque a los salarios del cierre de las escuelas de toda una generacion.

Grafico 3.12

Pérdida salarial como porcentaje del gasto publico en educacion
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Fuente: Elaboracidn propia con base en los resultados del modelo.
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Implicaciones de politica

La pandemia ocasionada por el COVID-19 expuso las debilidades estructurales de los
sistemas educativos. Antes de ella, gran parte de los paises de la region ya enfrentaban
importantes brechas de aprendizajey disparidades en la distribucidon de recursos educativos
entre su poblacidon. EIl COVID-19 vy las debilidades estructurales de estos sistemas han
exacerbado el rezago educativo de las poblaciones vulnerables.

El cierre de escuelas por la pandemia expone la falta de resiliencia de nuestros sistemas
educativos y sus problemas estructurales. La discontinuidad de la escolarizacion presencial,
ademas de producir efectos perniciosos, presentes y futuros, en términos educativos y
sociales, también impactara en la economia en su conjunto.

El impacto econémico de la inaccién

Para entender la dimension del problema en términos salariales y econdmicos, en este
capitulo se estimo el valor de la pérdida salarial per capita como porcentaje del escenario
base y como porcentaje del PIB para las cohortes de los paises estudiados de 6 a 18 aflos
en valor presente neto. Las pérdidas de retorno calculadas oscilan entre el 0,17% para
Argentina en el escenario 2c (con medidas de mitigacion del 75% de las pérdidas de
aprendizaje) hasta el 1,15% para Colombia en el escenario 1 (sin medidas de mitigacion).
Estos calculos mostraron que los paises con mejores niveles de aprendizaje prepandemia
registran mayor pérdida de retornos.

En términos de pérdidas salariales, los paises estudiados pueden perder alrededor de
760.000 millones de dodlares en salarios en un escenario con mitigacion del 25%. Asimismo,
agregar un afo a la escolaridad para recuperar los aprendizajes perdidos supone una
pérdida del 2% de los ingresos de la vida laboral. En un escenario pesimista se puede llegar
a perder alrededor del 11% de los ingresos de la vida laboral, sin embargo, esto se puede
reducir a 5% con una mitigacion del 50%.
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Respecto de las pérdidas como porcentaje del PIB, el flujo de ingreso perdido durante los
45 anos de la vida laboral de las cohortes afectadas equivale, en valor presente neto, al 17%
del PIB de los paises estudiados, solo por la pérdida de los aprendizajes. Estas pérdidas son
equivalentes a entre dos y tres anos de gasto publico en educacion. Asi mismo, el valor de
la pérdida equivale a una disminucion del crecimiento del PIB del 0,34% anual durante esos
45 afos de vida laboral. De acuerdo con estas estimaciones, la mayor pérdida en términos
absolutos se dara en México, con 364.000 millones de dolares (esto es debido al tamafo
de su economia). En contextos de bajo crecimiento, como es el caso en la mayoria de los
paises de la region, esta pérdida de produccion también es importante, especialmente
considerando la duracion de sus efectos (toda una generacion) y comparandolos con los
costos y duracion de las medidas de mitigacion.

Dada la enorme magnitud de las pérdidas, las medidas de mitigacion, como la
recuperacion del rezago en los aprendizajes, son una inversion redituable y necesaria
para la economia de la regién. Es por esto que invertir en educaciéon debe ser parte
fundamental de la estrategia de respuesta y recuperacion ante la crisis sanitaria.

Los paises de América Latina y el Caribe enfrentaron el inicio de la pandemia con
una posicion fiscal débil: la region habia transitado una década de bajo crecimiento
econdmico que repercutid en un estancamiento de los ingresos fiscales. Esto, combinado
con un creciente gasto publico, derivo en un incremento del déficit fiscal y la deuda publica
(CEPAL, 2020). Incluso antes de la pandemia en la region habia déficits sustanciales en la
infraestructura escolar, la calidad de los docentes, |la evaluacion de los aprendizajes y el uso
de la tecnologia para mejorar los aprendizajes.
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En primer lugar, se recomienda aumentar o mantener la participacién del gasto publico
en educacion en, al menos, un 4%y un 6% del PIB y/o entre un15% y 20% del gasto ptiblico
total (UNESCO, 2020). Para 2020 se esperaba un efecto negativo sobre los presupuestos
y las proyecciones a futuro del gasto en educacion, lo que limita la capacidad de respuesta
e impone presiones fiscales a los ministerios, que deben atender nuevas demandas (que se
suman a los problemas prepandemia) y hacer frente a la reduccién de ingresos disponibles
para educacion.

Concretamente, se estima que la regidn tendria que invertir alrededor de US$3.450
millones por afo en la construccidon de nueva infraestructura escolar para incorporar
a la matricula creciente; US$4.400 millones para reparar la infraestructura en zonas
rurales y con alto grado de pobreza; US% 5.500 millones para proveer a las escuelas con
tecnologia que les permita ofrecer educacion hibriday US$4.850 millones para fortalecer
la profesion docente.

El financiamiento es uno de los instrumentos mas poderosos para poder llevar adelante
politicas educativas: se trata de disponer de los recursos para generar algunas de las
condiciones minimas para la ensefianza. Por eso, se deberd analizar la brecha entre lo
gue se estd invirtiendo en la actualidad y las necesidades que surjan a raiz de una doble
demanda: a) la de los recursos que se necesitaban ya con anterioridad a la crisis sanitaria
y, b) los que se requerirdn como consecuencia de los efectos de esta sobre los sistemas
educativos (OREALC/UNESCO y BID, 2020).

Ademas, el modo en que se reparten los recursos no es neutral en la equidad vy, por esa via,
en la calidad. Si la inversién no llega a los que mds la necesitan y, por el contrario, se dirige
unicamente a aquellos sectores mas favorecidos, se incrementaran las desigualdades
existentes. La pandemia podria agravar, incluso, esta situacion anterior a la crisis (Elacqua et
al.,, 2020). A su vez, la eficiencia del gasto es crucial como medio para lograr objetivos de
equidad. En contextos de recursos escasos, de grandes necesidades y de alta desigualdad,
la eficiencia del gasto es un imperativo: recursos desaprovechados significan menos
oportunidades para los mas desfavorecidos (OREALC/UNESCO vy BID, 2020).

Es necesario que el tema de la inversiéon educativa se instale en la agenda y se discuta.
De no hacerlo, el destino de la educacién dependerd de lo que puedan hacer las escuelas,
sus docentes y sus alumnos por si solos, sin mayores recursos. El financiamiento podra
no ser el tema mas urgente , pero no por ello es menos apremiante ni menos importante.
Que esto no se perciba asi ahora se debe, quizas, a que los efectos de la baja inversion
no se sentirdn en el corto plazo, pero sus consecuencias se veran en unos afnos y el
impacto serd en la calidad de nuestras vidas y de las generaciones futuras. Por ello, toda
insistencia sobre los costos de no educar serd poca. La consecuencia de la inaccidn no
serd el mantenimiento del statu quo, sino una mayor exclusién y deterioro del tejido social
y productivo (Morduchowicz, 2020; OREALC/ UNESCO y BID, 2020).
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Este capitulo revisa los programas e intervenciones educativas basados en evidencia
que los formuladores de politicas pueden implementar para abordar los principales
desafios que enfrentan los sistemas educativos en la pospandemia. Este contexto se
caracteriza por niveles bajos de aprendizaje, alta desercién escolar y brechas crecientes
entre los estudiantes vulnerables y el resto de alumnos. El capitulo revisa la evidencia
sobre intervenciones escolares que pueden ser efectivas para mejorar los resultados
académicos y aquellos relacionados con el bienestar y la salud mental de estudiantes
y docentes, asi como para el desarrollo de competencias de ciudadania global.
Nuestra revisidon de la evidencia incluye tanto intervenciones a corto plazo que pueden
implementarse en condiciones similares a las presentes, como politicas y programas que
persiguen un efecto transformador en los sistemas educativos de la regidn y que pueden
ser implementados a mediano plazo.

"Este capitulo revisa los programas
e intervenciones educativas basados
en evidencia que los formuladores de

politicas pueden implementar para
abordar los principales desafios que
enfrentan los sistemas educativos en
la pospandemia.”

Nuestros resultados destacan cuatro grupos centrales de recomendaciones basadas en
evidencia y politicas escalables y potencialmente contextualizables para responder a las
necesidades especificas de cada pais.

En primer lugar, los sistemas escolares deben volver a involucrar a las masas de jéovenes
de ALC que perdieron el contacto con el sistema educativo durante la pandemia,
asegurandose de que completen su educacion y trayectoria profesional.

En segundo lugar, la region debe tomar ventaja de las cuantiosas inversiones realizadas
durante la pandemia en el uso de tecnologias educativas para cerrar de una vez por todas
la brecha digital, producir contenido en linea de alta calidad y transformar digitalmente los
sistemas educativos.
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En tercer lugar, es necesario abordar la crisis de aprendizaje acelerandolo (y no
simplemente remediandolo) como parte central de la agenda politica para responder
a las consecuencias negativas del aprendizaje relacionadas con el COVID. Esto significa
centrarse en los conceptos basicos que los estudiantes necesitan para progresar al nivel de
grado acorde a su edad, brindando apoyo personalizado con tutorias en linea o presenciales
a aquellos que tienen mas dificultades, y trabajar en el redisefio del plan de estudios y
enfoques didacticos.

Cuarto, es preciso equipar a los jévenes con las competencias de ciudadania global y el
bienestar mental que necesitan para sobresalir en la escuela, en el trabajo y en la vida.

En marzo de 2020, la mayoria de las escuelas de América Latina y el Caribe (LAC) cerraron
sus puertas y en muchos paises el aprendizaje presencial todavia no se habia reanudado a
principios de 2022. El numero de dias escolares perdidos es mayor en ALC que en cualquier
otro lugar del mundo. La decision de mantener las escuelas cerradas combinada con una
respuesta politica heterogénea (y a menudo limitada) para prevenir y mitigar las pérdidas
de aprendizaje ha tenido consecuencias sin precedentes en la educacién: ha aumentado
la probabilidad de abandono escolar, existen rezagos de aprendizaje entre quienes aun
asisten a la escuela, se han profundizado las brechas educativas preexistentes y los riesgos
de hacer una transicion fallida hacia el mercado laboral. Ademas, la desconexidn con la
escuela genera sentimientos de aislamiento entre los estudiantes, aumenta la incidencia
de conductas de riesgo y deteriora la salud mental. Estos desafios, acelerados por la
pandemia, se suman a un amplio espectro de obstaculos que enfrentan los jovenes en toda
la region de ALC.
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Para afrontar esta crisis educativa, los sistemas educativos deben preparar sus
respuestas de politica administrando una infinidad de complejidades. En primer lugar,
las intervenciones para recuperar el aprendizaje deben implementarse a una escala
sin precedentes. En ALC, la retencidn en el grado es una respuesta comun cuando los
estudiantes no logran alcanzar sus objetivos académicos. Sin embargo, si la retencion
se utiliza como respuesta a las caidas de aprendizaje relacionadas con el COVID-19, las
brechas socioecondmicas y raciales se ampliaran inevitablemente. Los estudiantes de
grupos socioecondmicos altos progresaran, mientras que sus compaferos provenientes de
grupos socioecondmicos mas bajos (con menos acceso a los recursos de aprendizaje en el
hogar durante el cierre de escuelas) se quedaran atras. Los estudiantes retenidos sin apoyo
adicional corren el riesgo de rezagarse y retrasar su finalizacidn de la escuela; y décadas de
investigacion advierten que la repeticion de grado aumenta el riesgo de que un estudiante
abandone. El aprendizaje acelerado para todos ayudara a los estudiantes a permanecer en
el grado adecuado al enfocarse en el dominio de conceptos clave con apoyo oportuno y
sentando las bases para desarrollar habilidades esenciales.

En segundo lugar, los sistemas educativos deben abordar los problemas estructurales con
reformas masambiciosasy bajoimportantesrestriccionesfinancieras durantelos préximos
anos dado el reducido espacio fiscal de los paises. En este contexto, los formuladores
de politicas deberdn evaluar cuidadosamente las ventajas y desventajas, la eficacia y los
costos de todas las respuestas politicas potenciales, priorizando aqguellas intervenciones
alineadas con su principal objetivo politico. Al hacerlo, es fundamental que los sistemas
educativos reconozcan que los estudiantes experimentaron experiencias de aprendizaje
muy heterogéneas durante el Ultimo afo y medio segun las condiciones para el aprendizaje
a distancia en el hogar (nivel educativo y apoyo de los padres, acceso a dispositivos y
conectividad) y la calidad de los materiales ofrecidos por las escuelas (multicanal), lo que
pone de relieve la necesidad de implementar intervenciones a medida. Esta claro que no
existe una “bala de plata” o una solucion Unica para todos los desafios que enfrentan los
sistemas educativos de ALC. Mas bien, dentro de las restricciones fiscales que enfrentan
los gobiernos en esta era COVID, los sistemas educativos necesitan centrarse en objetivos
de equidad seleccionando y ajustando el conjunto de intervenciones mas costo-efectivo
para cada contexto y espacio presupuestario.
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Este capitulo revisa las politicas educativas basadas en evidencia que apuntan directamente
al abordaje de los principales desafios en el contexto pospandemia expuestos en los
capitulos 1y 2 de esta publicacidon: bajos niveles de aprendizaje, alta desercion, brechas
crecientes entre los estudiantes vulnerables y el resto de sus pares, baja empleabilidad,
resultados adversos en el mercado de trabajo, y desafios socioemocionales y de salud
mental. La evidencia sobre la costo-efectividad de los programas para abordar estos
desafios sin precedentes aun es escasa en algunas areas de politicas. El capitulo se centra
exclusivamente en las intervenciones que tienen lugar dentro del contexto escolar y no
analiza aquellas que se producen fuera de este -ni siquiera cuando estan vinculadas a
la educacion- como es el caso de las politicas activas del mercado de trabajo dirigidas
por agencias de empleabilidad o los servicios de salud mental proporcionados a través
del sistema de salud. Sin embargo, reconocemos la importancia de estos programas
complementarios para brindar un apoyo holistico a estudiantes, maestros y familias.

El capitulo se organiza en torno a cuatro prioridades politicas para llevar a las escuelas
intervenciones basadas en pruebas. La primera seccidn revisa las iniciativas para volver
a involucrar a los estudiantes que han perdido el contacto con sus escuelas durante la
pandemia, asegurando que completen sueducaciony su trayectoria profesional. La segunda
seccion se centra en las iniciativas para cerrar la brecha digital, producir contenidos en
linea de alta calidad y transformar digitalmente los sistemas educativos, aprovechando las
enormes inversiones realizadas durante la pandemia en el uso de las tecnologias educativas.
La tercera seccidn se centra en el aprendizaje acelerado para hacer frente a la crisis de
aprendizaje y en el desarrollo de las competencias pertinentes para garantizar mejores
oportunidades a los jovenes. La seccion final del capitulo presenta evidencia sobre lo que
funciona a la hora de equipar a los jévenes con las competencias de ciudadania global y el
bienestar mental que necesitan para sobresalir en la escuela, el trabajo y la vida.
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Reintengrando a los estudiantes en la escuela y
finalizacion de las trayectorias educativas y profesionales

Al comienzo de la pandemia, el cierre de escuelas y todas las demas actividades
sociales fue necesario para proteger nuestra salud y nuestras vidas. Ante un virus
desconocido (SARS-CoV-2) que se propagaba rapidamente, los paises de ALC y
de todo el mundo cerraron escuelas y universidades. Las instituciones educativas
lanzaron diferentes programas de educacion a distancia para brindar contenido
y mantener el vinculo con los estudiantes (Alvarez Martinelli et al, 2020). Se
implementd la enseffianza remota de emergencia junto con el uso de plataformas
de aprendizaje, portales educativos, redes sociales, radio, television y recursos
impresos para llegar a la mayor cantidad de estudiantes. Sin embargo, teniendo en
cuenta los costos sin precedentes que se produjeron en términos de aprendizaje,
abandono escolar y bienestar de los estudiantes, muchos paises del mundo han
progresivamente reabierto sus escuelas para retornar al aprendizaje presencial.
Siguiendo estrictos protocolos de distanciamiento social, uso de mascarillas, lavado
de manos, ventilacion natural y otras medidas de bioseguridad, lograron mantener
a los estudiantes en la escuela sin aumentar significativamente la transmisién de
Covid-19 (CDC, 2021).

Casi dos anos después de que comenzara la pandemia, un creciente cuerpo de
evidencia sugiere que las escuelas pueden abrirse de manera segura con efectos
limitados para la salud (Goldhaber et al., 2021). Dado el papel fundamental de las
escuelas en el desarrollo académico, social y emocional de los nifios, la reapertura
de las escuelas para la ensefanza presencial es una prioridad absoluta para todos
los sistemas educativos de ALC. De hecho, se ha documentado ampliamente que
mantener las escuelas cerradas tiene fuertes efectos negativos en el aprendizaje, en
particular para los estudiantes vulnerables, y en la deserciéon escolar. Como se describe
en el Capitulo I, las tasas de matriculacion cayeron entre los jovenes de ALC, y una
evaluacion de las pérdidas de aprendizaje, llevada a cabo en la ciudad brasilefa de
Sao Paulo, encontrd que durante el cierre de las escuelas los estudiantes aprendieron
solo un 27,5% en comparacion con cuando estaban aprendiendo presencialmente
(Lichand et al., 2021)". El cierre de escuelas también aumenta el riesgo de sufrir
desnutricion por la falta de comidas escolares, violencia doméstica en el hogar para
estudiantes en riesgo o problemas de salud mental como ansiedad, aislamiento y
depresion. Una encuesta de 2020 para ALC revela que una cuarta parte de los
jovenes de 13 a 29 anos manifestaron sufrir ansiedad, con 43 % de mujeres y 31 % de
hombres sintiéndose pesimistas sobre el futuro (UNICEF, 2020a).

1. Esto es equivalente a una pérdida de aprendizaje de 0,32 desviaciones estandar.
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Contenido

"Mantener las escuelas cerradas
tiene fuertes efectos negativos en

el aprendizaje, en particular para
los estudiantes vulnerables, y en |la
desercion escolar.”

ALC ha sufrido los cierres mas prolongados del mundo y la reapertura de las escuelas
ha sido particularmente lenta. Entre marzo de 2020 y marzo de 2021, las escuelas
permanecieron cerradas alaeducacion presencial un promedio de 158 dias (UNICEF),
un 166% mas de dias que el promedio mundial de 95 dias. Esa tendencia continud
y, para octubre de 2021, las escuelas en ALC habian permanecido cerradas un
promedio de 231 dias. Los costos educativos y mentales de suspender la instruccion
presencial deben tenerse en cuenta junto con los riesgos sanitarios cuando se evalua
el cierre de las escuelas.

En este sentido, identificamos tres tipos de politicas para comprometer e involucrar a
los estudiantes y mantener a los jévenes en la escuela. La primera y mas importante:
volver a abrir los centros escolares a la ensefanza presencial. En segundo lugar,
identificar a los estudiantes que perdieron su conexidon con la escuela durante el
cierre o que estan en riesgo de hacerlo, y volver a involucrarlos en el aprendizaje. En
tercer lugar, ofrecer incentivos econdmicos y modalidades de aprendizaje flexibles
gue les permitan seguir matriculados.

Reapertura segura de las escuelas para el aprendizaje presencial (e hibrido)

Sibien la pandemia aun esta causando estragos en muchos paises de laregidén, para detener
las pérdidas de aprendizaje sin precedentes descritas en el Capitulo 2, los esfuerzos a
corto plazo para reabrir las escuelas deben convertirse en una prioridad. En agosto de
2021?, los estudiantes de la regidon aun estaban expuestos a entornos de aprendizaje muy
diferentes: desde el aprendizaje en el hogar en Honduras y Venezuela hasta el aprendizaje
presencial en Uruguay®. Algunos paises, como Costa Rica, habian revertido la instruccion
presencial en respuesta a nuevos aumentos en los casos de COVID-19. El desafio para los
sistemas educativos es desarrollar e implementar protocolos de salud para garantizar
entornos seguros para estudiantes y docentes; mientras, al mismo tiempo, mantienen
planes de contingencia para volver a periodos cortos de aprendizaje remoto o hibrido
cuando sea necesario. En las siguientes secciones, brindamos una descripcion general de
los programas y medidas tomadas en los paises de ALC y otras regiones para reabrir las
escuelas de manera segura y brindar un aprendizaje hibrido de alta calidad.

2. Algunos paises aun tenian cierres escolares en el momento de cerrar esta publicacion.
3. Mapa de la UNESCO sobre cierre de escuelas (https://en.unesco.org/covidl9/educationresponse) y
UIS, septiembre de 2021 (http://data.uis.unesco.org).
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éCémo pueden reabrir las escuelas de manera segura? Muchos paises, agencias
especializadas y organismos multilaterales han desarrollado guias, protocolos e informes#
sobre coémo reabrir las escuelas de manera segura, asi como sobre los requisitos minimos
para hacerlo. Estas guias incluyen acciones especificas a realizar en la escuela (como las
descritas en la Tabla 4.1), pero también recomendaciones generales sobre cémo guiar la
toma de decisiones con respecto a la apertura o cierre de escuelas. Estas recomendaciones
pueden agruparse en tres grupos principales: i) trasladar la toma de decisiones a los
funcionarios locales para tener una mejor evaluacién de los riesgos en cada comunidad;
ii) promover un entorno seguro mejorando la infraestructura escolar pero, lo que es mas
importante, los protocolos de salud vy iii) evitar cierres masivos reduciendo los grupos con
acceso al aprendizaje presencial.

Tabla 4. 1

Estrategias para una reapertura y operatividad escolar seguras

Estrategia

Vacunacion

Descripcién

La vacunacién es la principal estrategia de
prevencion de salud publica para poner fin a la
pandemia de COVID-19. Promover la vacunacion
puede ayudar a las escuelas a regresar de manera
segura al aprendizaje presencial, asi como a las
actividades y deportes extracurriculares.

Ejemplo

En noviembre de 2021, Costa Rica hizo
obligatoria la vacunacion contra el COVID-19
para todos los niflos. En EE. UU., Washington,
Oregodn, el Distrito de Columbia y Puerto Rico
han exigido que los maestros se vacunen.

Suministro y uso
de mascarillas
en interiores

Suministrode mascarillasatodoslosestudiantes,
docentes y personal administrativo.

Las escuelas en Colombia obligan a los
estudiantes a usar sus mascarillas durante toda
lajornada escolar. En caso de que no dispongan
de ellas, los administradores escolares se las
proporcionaran.

Pruebas

Sistemas de pruebas periddicas para identificar
rapidamente los casos positivos de coronavirus
con el objetivo de mantener una baja la
transmision del COVID-19 entre los estudiantes
en la escuela para el aprendizaje presencial, los
deportes y las actividades extracurriculares.
Brinda a las comunidades, las escuelas y las
familias una garantia adicional de que los centros
pueden abrir y permanecer abiertos de forma
segura para todos los estudiantes.

Corea del Sur, Alemania, ltalia y Japodn
emplearon testeos masivos y tuvieron un gran
éxito en la prevencidon de la propagacion del
COVID-19 en las escuelas. Actualmente, EE.
UU. estd utilizando estrategias como

o , segun lo
recomendado por los CDC.

Grupos burbuja

Una burbuja es un grupo de personas que
puedes estar en contacto cercano mientras se
distancia socialmente de otros grupos. Para
los estudiantes, esto implica estar expuestos a
un contacto cercano solo con sus compaferos
y docente, pero a distancia de otros grupos.
Estas burbujas permiten socializar en espacios
interiores o exteriores, de conformidad con
las normas gubernamentales y limitando Ila
transmisioén si un estudiante se infecta.

Las escuelas publicas de la ciudad de Buenos
Aires prepararon un protocolo de burbujas en
las escuelas para evitar aislamientos masivos
y constantes a partir de septiembre de 2020.
La mayoria de las escuelas de EE. UU. siguen
utilizando estrategias similares para reducir los
brotes masivos.

Fuente: Ciudad de Buenos Aires; Centers for Disease Control and Prevention (CDC); Education Week , UNICEF; y

Revista Science.
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https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/community/schools-childcare/k-12-guidance.html#anchor_1625662107144
https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/community/schools-childcare/k-12-guidance.html#anchor_1625662107144
https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/community/schools-childcare/what-you-should-know.html
https://www.buenosaires.gob.ar/educacion/apertura-de-escuelas-en-la-ciudad
https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/community/schools-childcare/prepare-safe-return.html
https://www.edweek.org/policy-politics/where-teachers-are-required-to-get-vaccinated-against-covid-19/2021/08
https://www.unicef.org/lac/en/media/14691/file
https://www.science.org/content/article/schools-have-begun-mass-testing-covid-19-hurdles-and-uncertainties-remain
https://publications.iadb.org/es/estrategias-de-reapertura-de-escuelas-durante-covid-19
https://www.unicef.org/media/68871/file/SPANISH-Framework-for-reopening-schools-2020.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374312
https://aa9276f9-f487-45a2-a3e7-8f4a61a0745d.usrfiles.com/ugd/aa9276_99a622b7395c44ffb765b772eb28e40b.pdf

Toma de decisiones locales, evaluacion de riesgos y comunicacion clara con la
comunidad escolar

Las reaperturas de las escuelas no conllevaron niveles demasiado signficativos de
contagios comunitarios, ni siquiera en los momentos de mas alta transmision (CDC
2021; UNESCO-UNICEF-WB-UNHCR 2020). Con el objetivo de fomentar la confianza
en la comunidad educativa, es importante contar con criterios claros y transparentes
de cara a las medidas de mitigacidon y prevencion, incluidas las de cierre y reapertura
de escuelas. Durante el Ebola, la comunicacidn poco clara sobre las fechas de
reapertura afectd negativamente la reinscripcion en las escuelas (Hallgarten, 2020).
La seleccion de parametros informativos requiere la recopilacion de datos sobre
las condiciones epidemioldgicas y escolares. El disefo de respuestas requiere
una comprension de como los estudiantes, los profesores y toda la comunidad
escolar estan haciendo frente a los protocolos: esto incluye la conectividad vy la
disponibilidad de dispositivos en el hogar, los desplazamientos a la escuela, las
condiciones de salud subyacentes del personal, las capacidades de la escuela para
aplicar las medidas de control, las instalaciones y las practicas de saneamiento. La
naturaleza local de esta informacion destaca la necesidad de flexibilidad en la toma
de decisiones local para minimizar las interrupciones educativas con planificacion e
implementacion basadas en evidencia.

Protocolos y lineamientos para escuelas, estudiantes y docentes

Uno de los grupos de medidas mas significativos esta relacionado con las practicas
de gestion de los recursos fisicos y humanos para la reapertura. Aunque algunas
medidas fisicas pueden requerir inversiones especificas en algunas escuelas, como
ampliar el suministro de agua o las instalaciones sanitarias, la mayoria de las medidas
de prevencidn son de bajo costo, lo que hace posible que las escuelas abran, al menos
parcialmente. Los procedimientos para minimizar la transmision de enfermedades
implican la organizacion del espacio fisico y su uso, como la reubicacion de los
pupitres para garantizar una distancia de al menos un metro entre los estudiantes,
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la ventilacion, la provision de equipos de proteccion, los testeos y el cambio de
clases o actividades al aire libre. Una gestion y planificacion eficiente de los horarios
escolares y la organizacion diaria pueden contribuir a implementar medidas de
prevencion adicionales, como reducir la rotacion de los estudiantes en las aulas,
planificar la llegada, las salidas, los descansos y las comidas, reducir el tamafio de
las clases y los procedimientos de limpieza e higiene. Ademas, las escuelas deben
establecer medidas de mitigacion aplicables dentro y fuera del horario escolar, como
la definicion de protocolos para el traslado seguro y saludable de los estudiantes a
la escuela, la deteccidn de sintomas y el aislamiento de casos, la comunicacion con
las familias, el rastreo de contactos y la cuarentena de los estudiantes, maestros y
personal escolar expuesto (UNESCO-UNICEF-WB-WFP 2020; UNICEF 2020).

Evitar el cierre masivo de escuelas y dar prioridad a los mas pequenos y a los
estudiantes con necesidades especiales

La magnitud y los efectos duraderos de suspender la ensefanza presencial son
conocidosy, en consecuencia, los esfuerzos por restablecer la presencialidad escolar
cuentan mucho. Cuando las condiciones de salud locales se deterioran y los cierres son
necesarios, las agencias especializadas sugieren evitar los cierres masivos y priorizar
a los estudiantes que pueden sufrir un mayor costo con el aprendizaje a distancia:
estudiantes de preescolar y primaria, estudiantes con necesidades especiales o
aquellos que necesitan realizar examenes para su graduacion (UNESCO-UNICEF-
BM-ACNUR 2020b).
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Prevencion de la desercidn y reincorporacion estudiantil

El abandono escolar suele ser un fendmeno complejo y multifacético que se explica por el
bajo rendimiento académico, los problemas econdmicos, la falta de apoyo o las expectativas
poco realistas. Las estrategias efectivas para retener a los estudiantes requieren, en
primer lugar, una identificacidn precisa de las principales barreras que conducen a cada
estudiante a desvincularse de la educacion. A continuacion, aplicar estrategias que vuelvan
a involucrarles. Estas estrategias deben contar con un enfoque multisectorial y con la
participacion de actores mas alla de la escuela, incluidas las organizaciones comunitarias y
los padres. Sin embargo, ninguna politica por si sola constituye una panacea. Para mantener
a los jovenes matriculados, las escuelas deben recurrir a una combinacidn de medidas
preventivas y compensatorias que reduzcan las tasas de abandono.

Sistemas de identificacién rapida para estudiantes en riesgo

La identificacion y seguimiento durante el aprendizaje hibrido y remoto es clave. Las sefales
de desvinculacion de los estudiantes comienzan antes de que se tome la decisién de dejar la
escuela. Sin embargo, la suspension de la educacion presencial durante el COVID-19 dificultd
el seguimiento de los signos de alerta temprana. Al mismo tiempo, el aumento de la exposicion
al trauma y estrés de los estudiantes inducido por la pandemia, requiere que los sistemas
escolares busquen diferentes tipos de sefales de alerta temprana que puedan indicar la
intencion de abandonar la escuela. Los estudiantes pueden mostrar signos progresivos
de desconexién, como una menor participacién en el aprendizaje sincrénico, clases
en linea perdidas, no acceder a los materiales de aprendizaje digitales, entregar
tareas de baja calidad, mostrar actividad inapropiada en chats en linea o exhibir un
comportamiento preocupante (Kassner et al., 2020). El ausentismo virtual ha sido un signo
clave de la desconexion de los estudiantes de la educacion. En Colombia, solo seis de cada
diez estudiantes participaron de actividades sincronicas y cuatro de cada diez en actividades
no sincronicas como, por ejemplo, la tarea (Lee, 2021).

A corto plazo, los sistemas educativos pueden adaptar temporalmente las herramientas
existentes para detectar a los estudiantes en riesgo. Por ejemplo, en Chile, el sistema de
alerta temprana existente se amplidé a todos los grados para detectar estudiantes en riesgo
de abandonar grados clave. Esta herramienta, “Sistema de Alerta Temprana”, permitio a las
escuelas rastrear sistematicamente los contactos entre cada estudiante y los maestros u
otro personal profesionalizado, para disponer de diagndsticos actualizados e implementar
estrategias individualizadas. Este sistema identificd dos tipos de grupos en riesgo durante
la pandemia: estudiantes que no pudieron ser contactados por sus maestros y estudiantes
y familias que necesitan apoyo especifico (DEG-ME 2020).
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Los sistemas de alerta temprana para identificar a los
estudiantes en riesgo deben ser utilizados incluso después
de la reapertura de las escuelas para el aprendizaje presencial,
ya gue no solo pueden ser una poderosa herramienta para
reducir el absentismo y mejorar el progreso académico de
los estudiantes sino que son rentables. Un programa piloto en
Guatemala combind informacidén a nivel de estudiante, nudges,
apoyo para la retencion y breves capacitaciones dirigidas a
directores y maestros sobre como ayudar a los estudiantes a
tener éxito enla transicién de la escuela primaria a la secundaria.
En promedio, la intervencion produjo una disminucion de 1,3
puntos porcentuales en la desercidon y el costo estimado fue de
US$2,93 por estudiante (Haimovich et al., 2021).

Intervenciones para prevenir el abandono escolar y promover
la reincorporacion a la educacién

Durante el cierre de las escuelas, los profesores y los directores
de los centros educativos tenian menos informacién y menos
oportunidades de trabajar con los alumnos en situacion
de riesgo. Ahora que las escuelas vuelven a abrir y que en
algunos paises la situacidon sanitaria empieza a mejorar,
los responsables educativos podrian poner en marcha
estrategias para llegar a los nifios no escolarizados, dado
el elevado numero de niflos y nifas en esta situacion que se
espera. Estas estrategias también pueden ser eficaces para
atraer a los estudiantes que nunca se han matriculado, asi
como a los que se matricularon y abandonaron.

Shanker et al. (2015) revisan las estrategias eficaces para
fomentar la reincorporacion a la escuela y sugieren un enfoque
gque combina diferentes intervenciones: desde la primera
infancia y el programa de preparacion para familias vulnerables
hasta la mejora de los sistemas de gobernanza y gestion. Para
los jévenes y los estudiantes de secundaria, el informe destaca la
importancia de tres intervenciones: i) los incentivos econdmicos
(descritos en detalle mas adelante); ii) los programas de
aprendizaje acelerado (tal y como veremos mas adelante en
este capitulo); vy iii) las estrategias de busqueda activa para los
estudiantes no escolarizados.

En cuanto a estas ultimas, Shanker et al. (2015) sefalan que,
aungue no hay pruebas definitivas en la literatura académica
sobre la eficacia de las campaifias de matriculacion, tienen un
gran potencial como complemento de otras iniciativas para
los ninos no escolarizados. Estas campanas deben incluir un
mapeo de la comunidad, alianzas con organizaciones locales,
visitas puerta a puerta para persuadir a las familias sobre la
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relevancia de la educacién y ganarse la confianza de los estudiantes estableciendo contactos
cercanos con ellos, construccion de relaciones gradualmente y fomento conexiones con
apoyo social. Para dirigirse de manera efectiva alos grupos vulnerables, es necesario agregar
a la ayuda financiera servicios especificos para abordar diferentes problemas de forma
simultanea (Busso et al., 2017). Algunos de estos servicios son: la provision de informacion
personalizada sobre el retorno y las perspectivas escolares; oportunidades después de la
finalizacion de la escuela; y enfoques preventivos para jovenes con conductas de riesgo.
Por ejemplo, el programa Family Check Up capacita a los padres en practicas de gestién de
conductas problematicas. Los jovenes que participaron en el programa mostraron mejores
habilidades y actitudes socioemocionales (Stormshack et al., 2010).

Existen dos experiencias interesantes en Argentina. En la Ciudad deBuenos Aires, el
programa “Deci Presente”, dirigido a estudiantes que no se conectaron a lecciones remotas
0 No se reinscribieron, implemento visitas domiciliarias, arreglos especificos de aprendizaje,
seguimiento del progreso del aprendizaje y evaluaciones pedagdgicas bimensuales para
disefnar estrategias de apoyo®. También en Argentina, un programa ya implementado desde
2013 en la Provincia de Santa Fe, “Vuelvo a Estudiar Virtual”, brindd una opcion flexible para
la culminacion de estudios secundarios, adaptada a mayores de 18 afnos, para aqguellos a los
gue el regreso a la jornada presencial les resultaba practicamente imposible. Este programa
utiliza un modelo de educacion hibrido y su plan de estudios incluye modulos didacticos
pedagodgicos interdisciplinarios, basados en proyectos de accidn sociocomunitaria®.

Un estudio encontré que los nudges a través de mensajes de texto tienen éxito para
impulsar el compromiso de los estudiantes durante la pandemia. En el Estado de Goias, en
Brasil, el envio de mensajes de texto a estudiantes de secundaria o a sus cuidadores redujo
la desercidon durante el confinamiento. Se enviaron nudges motivacionales, dos veces por
semana, ofreciendo mensajes de aliento para cumplir con las actividades académicas y la
asistencia a la escuela en linea. Esta intervencidon condujo a una mayor motivacion al regreso
de los estudiantes a la escuela presencial (Lichand y Christen, 2021).

El compromiso de los padres también puede ser un aliado para impulsar el progreso
académicodelosestudiantes. Laentregadeinformacidonsobre elrendimientoy laasistencia
de los estudiantes, generalmente a través de mensajes de texto a los padres y/o a los
alumnos, puede fomentar la participacion de los padres en las actividades de aprendizaje.
Los consejos especificos sobre como integrar determinadas actividades de aprendizaje en
la vida diaria, asi como las expresiones de acompafiamiento, los recordatorios y los llamados
nudges pueden fomentar los buenos habitos de estudio. Notificar a los padres cuando los
alumnos faltan a las clases o a las tareas puede tener efectos positivos en los resultados de
los exdmenes de los alumnos de secundaria y bachillerato. Después de una intervencién de
seis meses de textos automatizados a los padres sobre el rendimiento de los estudiantes
de 62 a 112 grado en Los Angeles, los estudiantes del grupo de tratamiento aumentaron
su rendimiento en matematicas en relacién con el grupo de control” (Bergman, 2021). Sin
embargo, este tipo de intervenciones requiere contar con un Sistema de Informacidn y
Gestion Educativa (SIGED) eficiente y actualizado para recopilar datos oportunos sobre la
asistencia de los estudiantes, las tareas escolares perdidas y el progreso del aprendizaje
(Recuadro IV.1). Esta informacion puede utilizarse para proporcionar informacion detallada
a los estudiantes y a los padres, mejorar los flujos de informacion entre la escuela e incluso
apoyar la transicion a la universidad.

5. Ciudad de Buenos Aires. www.buenosaires.gob.ar
6. Ministerio de educacioén de la Provincia de Santa Fe. www.santafe.gov.ar
7. Desviacion estandar de 0,21. |
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Recuadro 4.1. Sistemas de Informacion
y Gestion Educativa

El uso de la tecnologia para la gestion de los sistemas educativos es una
piedra angular para la transformacion de la educacion. Un sistema digital de
informacion y gestion de la educacion (SIGED) altamente eficiente permite
recopilar y utilizar datos de alta calidad para la toma de decisiones oportunas,
contribuyendo a una asignacion eficiente de los recursos. Al mismo tiempo,
también puede liberar a profesores y directores de las tareas administrativas
y generar ahorros en el presupuesto escolar. Aunque se dispone de pocas
evaluaciones de impacto, las evaluaciones de componentes especificos del
SIGED han identificado efectos positivos sobre el abandono y el aprendizaje
de los estudiantes (Arias Ortiz et al., 2021a). Entre los componentes basicos
para un SIGED de alta calidad esta el uso de identificadores Unicos para
profesores, estudiantes, escuelas y edificios, y la interoperabilidad de
plataformas y sistemas.

Los sistemas de informacion permiten a las escuelas hacer un seguimiento
de los recursos y la prestacion de servicios, supervisar a los profesores y a
los estudiantes, proporcionar formacidon personalizada y ofrecer rendicion
de cuentas y retroalimentacion en cada nivel escolar. Aunque los efectos
sobre los resultados educativos pueden tardar en manifestarse, proporcionar
informacion puntual sobre los logros de los alumnos al personal de gestidn
de las escuelas ha demostrado tener efectos positivos a largo plazo. En
las escuelas publicas de primaria de Salta (Argentina), el personal recibio
formacidn y tuvo acceso a un tablero de control en linea para supervisar
las puntuaciones de los alumnos en las pruebas de Matematicas y Lectura
durante dos anos. Si bien los efectos sobre el rendimiento de los alumnos
fueron insignificantes durante la implementacion, las tasas de repeticién
disminuyeron entre 1,5 y 3 puntos porcentuales y la progresion de curso
aumento entre 1,7 vy 2,3 puntos porcentuales dos afos después de concluida
la intervencion (de Hoyos et al., 2020). Una evaluacion de la retroalimentacion
diagnosticaalas escuelas publicas de primariaenLaRioja, Argentina, encontro
mejoras en el aprendizaje. La informacidn sobre el rendimiento relativo de la
escuela condujo a resultados mas altos en Matematicas y Lectura®, ya que
las decisiones de gestion, los enfoques de instruccién y la relacion entre
profesores y alumnos se centraron en los resultados (de Hoyos et al., 2021).

8. 0,33y 0,36 desviaciones estandar en Matematicas y Lectura, respectivamente, tras dos affos de aplicacion
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El uso de tecnologia para automatizar el proceso puede mejorar la costo-efectividad y la
asequibilidad de este tipo de intervenciones (Escueta et al., 2020). Un experimento llevado
a cabo en 22 escuelas de enseffanza media en el estado de Virginia Occidental asocio
mensajes de texto al sistema de informacidn escolar para reportar a los padres (semanal
y mensualmente) sobre las tareas no realizadas, las calificaciones y el ausentismo de los
estudiantes. Los mensajes redujeron las reprobaciones de curso un 38% y mejoraron la
asistencia un 17%, y lo hicieron con un bajo costo® (Bergman y Chan, 2017). En Chile, una
intervencion similar aumentd los puntajes de Matematicas'® y redujo 1 punto porcentual el
ausentismo entre los estudiantes de bajos ingresos en Chile. Aungue el efecto fue pequefo,
la intervencion resultd costo-efectiva (Berlinski et al., 2021)".

Incentivos econdmicos para reducir el abandono

El apoyo financiero a las familias, condicionado a la asistencia de los estudiantes o a sus
logros educativos, puede fomentar la asistencia a la escuela y la progresién de curso
Yy, en algunos casos, aumentar el aprendizaje, especialmente en tiempos de crisis. La
evidencia de Indonesia durante la crisis financiera de 2008 muestra que las becas pueden
desempenar el papel de redes de seguridad, reduciendo las tasas de abandono escolar en
tres puntos porcentuales entre los estudiantes de secundaria (Cameron, 2009). Dado que la
crisis econdmica desencadenada por la pandemia del COVID-19 limitd la capacidad de los
paises para realizar nuevas transferencias, el enfoque seguido por los sistemas educativos
fue el de realizar ajustes en el diseio de los programas de apoyo financiero existentes,
especialmente en la educacidn superior. Las modificaciones contemplaron la reduccion
o congelamiento de deudas (Colombia, Brasil) y la ampliacion de plazos para solicitar
créditos o becas estudiantiles (Chile). Peru lanzd un programa de becas y préstamos para
apoyar la asistencia a los estudiantes (Arias Ortiz et al., 2021b).

9. El costo del sistema y capacitacidon para implementar esta intervencion a nivel escolar fue de $7 por estudiante y el costo
marginal de cada mensaje de texto fue menos de una fraccién de centavo.

10. 0,9 desviaciones estandar.

11. El costo total de 0,01 desviaciones estandar en la calificacién de Matematicas fue de US$2 por estudiante por aio (para un
programa de dos afos).
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Mas alla del contexto de crisis, ofrecer incentivos financieros es una herramienta eficaz
para promover la matriculacion y la graduacion. Tanto las transferencias monetarias
condicionadas como las becas producen efectos a corto plazo en la matriculacién y
retencion de estudiantes de nivel socioeconédmico bajo (Rajasekaran y Reyes, 2019). Las
transferencias monetarias tienden a ser mas efectivas ala hora de promover la matriculacion
en la escuela secundaria (aumento de 6,3 puntos porcentuales), mientras que es mas
probable que las becas y los premios por logros produzcan efectos positivos sobre la
graduacion (aumento de 5,6 puntos porcentuales) (Busso et al. Eds, 2017). En Colombia, un
sistema basado en cupones (0 vouchers en inglés) dirigido a estudiantes de bajos ingresos
redujo la repeticidon de grado, aumento las tasas de finalizacion y los aifos de escolaridad, y
mejord modestamente el desempeio académico de los estudiantes (Shanker et al., 2015).

La forma en la que se entrega el apoyo financiero a los estudiantes importa. El tiempo,
las condiciones y el apoyo complementario afectan a las elecciones de los estudiantes vy
sus familias. Se ha encontrado que los programas que brindan apoyo financiero durante
todo el ano académico son menos efectivos que los programas que vinculan la financiacion
a la transicion al siguiente curso o nivel educativo (Rajasekaran y Reyes, 2019). Por ejemplo,
evidencia en Colombia indica que asignar una fraccion del apoyo financiero como una suma
global en el momento de la reinscripcidon o proporcionar un pago grande al graduarse da
como resultado un aumento de la reinscripcion (4 puntos porcentuales) y la asistencia (de
3 a 5 puntos porcentuales) (Barrera-Osorio et al., 2011).
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Aprovechar la oportunidad para transformar
digitalmente los sistemas educativos

La transformacién digital de la educacién tiene un enorme potencial para fomentar
el aprendizaje. La adopcion de la tecnologia para el aprendizaje permite mejorar
tanto la ensefanza tradicional en grupo como el aprendizaje a ritmo propio y las
experiencias mas personalizadas. El uso de la tecnologia en el entorno escolar también
ayuda a superar las limitaciones de capacidad para ofrecer apoyo fuera del horario
escolar y aprovechar el compromiso de los estudiantes al tiempo que se les dota de
habilidades digitales. Durante la uUltima pandemia, se utilizd un amplio espectro de
estrategias para la educacion a distancia en todos los paises, regiones y escuelas
dentro de los paises, desde plataformas de aprendizaje de alta tecnologia hasta
materiales impresos y redes sociales (Mateo-Berganza, 2021).

"La transformacion digital de la

educacion tiene un enorme potencial
para fomentar el aprendizaje.”

Sin embargo, la desigualdad en el acceso y la disponibilidad de recursos para la
escolarizacién a distancia amplificé y expuso las brechas existentes entre las escuelas
y los estudiantes, tanto desde el lado de la demanda (acceso de los estudiantes a
los recursos) como desde el lado de la oferta (oferta de aprendizaje a distancia),
limitando la eficacia de las estrategias de aprendizaje a distancia. En el caso de
Brasil, los datos recogidos sobre el 71% de los municipios revelaron que el 40% de
ellos no impartian educacion a distancia en mayo de 2020; y segun una encuesta de
estudiantes, el 18% no asistia a la escuela a distancia en julio de 2020, y la mayoria
de los que no asistian procedian de municipios de bajo nivel socioecondmico (Arias
Ortiz et al., 2021c). Para implementar un aprendizaje hibrido o virtual de calidad, es
fundamental asegurar una oferta de educacion virtual coherente y bien estructurada
gue utilice diferentes canales para llegar a todos los estudiantes, en particular a los
mas vulnerables. Como se muestra en el Capitulo 2, no hacerlo puede provocar
pérdidas de aprendizaje y abandono escolar.
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El uso de las tecnologias educativas no repercute
automaticamente en el aprendizaje de los alumnos. Es
necesario aplicar politicas especificas para aprovechar
los beneficios que estas pueden aportar a la educacion.
En primer lugar, los estudiantes deben tener un acceso
equitativo a insumos de alta calidad y a la conectividad
para que no se amplien las brechas entre grupos
socioecondmicos. En segundo lugar, los contenidos
deben adaptarse al aprendizaje en linea y formar parte de
una estrategia de aprendizaje virtual o hibrido explicita y
bien planificada en la que se supervise el progreso de los
estudiantes y la interaccion entre ellos y los profesores
para proporcionarles apoyo adicional cuando lo necesiten.
Por ultimo, las practicas pedagdgicas deben aprovechar las
ventajas que ofrecen las tecnologias educativas en el aula 'y
fuera de ella. Equipar el aula con tecnologias educativas
manteniendo las mismas practicas pedagdgicas no
mejorara el desarrollo de las competencias.

Asegurar la conectividad y el acceso a dispositivos

El primer paso para incorporar la tecnologia al proceso
de aprendizaje es el acceso a la infraestructura digital y
a los insumos complementarios. El acceso a dispositivos
electronicos y a Internet de alta calidad rompe el aislamiento
de los alumnos y de la escuela, permite a los profesores
compartir contenidos multimediay abre canales de interaccion
colaborativa dentro de la comunidad escolar. Hoy en dia, la
tecnologia estaintegrada enla mayoria de nuestras actividades
econdmicas vy, por lo tanto, tener acceso a los dispositivos vy
a la conectividad no es algo que “estd bien tener”, sino algo
que “deben tener” todos aquellos estudiantes que necesitan
continuar con la educacion postsecundaria o entrar en el
mercado laboral. Sin embargo, dado que las disparidades en
el acceso a la tecnologia estan correlacionadas con el estatus
socioecondmico, la brecha digital puede replicar e incluso
reforzar los patrones de segregacion existentes.

Durante la pandemia, una de las estrategias mas utilizadas ha
sido proveer de internet y distribuir dispositivos a escuelas
y estudiantes. En brotes de enfermedades anteriores en el
mundo, la provision de dispositivos digitales y paquetes
gratuitos de banda ancha de alta velocidad tuvo efectos
positivos para mantener a los estudiantes conectados a los
servicios educativos (Hallgarten, 2020). De manera similar,
la distribucion de una tableta con contenido precargado y
software para monitorear el progreso de los estudiantes en
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siete paises en zonas de conflicto (Haiti y seis paises africanos) tuvo efectos positivos en
la enseffianza y la participacion de niflos y padres (Moon et al., 2016). Para la pandemia
actual, un estudio mostrd que vivir en vecindarios con mejor tecnologia de banda ancha
estd asociado con la obtencidon de calificaciones mas altas entre los estudiantes que habian
cambiado de la educacion presencial a la educacion en linea durante los cierres en los
Estados Unidos (Altindag et al., 2021) .

La infraestructura para aumentar la conectividad es una inversién a largo plazo que
puede tardar aifos en llegar a los estudiantes y las escuelas. En el corto plazo, un
esfuerzo coordinado y una respuesta de politica sdlida puede ayudar a reducir las brechas
de conectividad entre los estudiantes en el contexto del cierre de escuelas. Algunos
gobiernos de ALC negociaron acuerdos especiales para garantizar el acceso a Internet de
estudiantes y docentes. En Argentina, Chile, Colombia y Costa Rica estos acuerdos dieron
como resultado el acceso gratuito a portales y plataformas educativas. En Jamaica, se
asignaron descuentos en el consumo de datos a docentes y beneficiarios de programas
de transferencias monetarias condicionadas. Uruguay subsidio completamente la tarifa de
conexion a hogares vulnerables -ya cubiertos por un plan focalizado de internet existente-
y proporciond un paguete mensual gratuito de 50 GB durante el brote de la pandemia.
Ademas, optimizd el aula virtual CREA para realizar videoconferencias y que la gente
pueda participar sin consumir datos. Esto fue posible porgue el Plan Ceibal habia instalado
servidores de videoconferencia en Uruguay v el trafico relacionado era local.

Los enfoques multicanal o sin conectividad también ayudan a cerrar la brecha digital.
Por ejemplo, el plan piloto Kolibri implementado en Intibuca, una region muy deprimida
y con poca conectividad en Honduras, entrego tabletas con contenidos precargados de
cuatro asignaturas a maestros y estudiantes de los grados 7 a 9 durante la pandemia. Esta
intervencion también incluyd la formacion de docentes para el seguimiento de los alumnos
y contenidos individualizados en funcién del progreso de los estudiantes durante un mes
y medio de escolarizacién a distancia. Las estrategias también pueden incluir preparar
y distribuir materiales impresos cuando no hay acceso a Internet, adaptar los materiales
a las necesidades especificas de los estudiantes, transmitir modulos pregrabados por
radio o television, distribuir radios, albergar materiales de aprendizaje en portales web
accesibles y realizar visitas periddicas a estudiantes para brindar apoyo con instruccion
remota. Por ejemplo, en Belice, donde hay muchos inmigrantes de habla hispana, las
tabletas proporcionadas a los estudiantes vulnerables durante la pandemia llegaron con
la aplicacion Duolingo para facilitar que los estudiantes inmigrantes pudieran aprender
inglés (Arias Ortiz et al., 2021). En los paises afectados por el Ebola, las transmisiones de
radio ayudaron a preservar la conexion de los estudiantes con la educacién, y los efectos
en el aprendizaje se asociaron con contenidos personalizados y el involucramiento de
organizaciones locales (Hallgarten, 2020). En el caso de Sierra Leona, la distribucion de
radios entre facilitadores de grupos y maestros en un distrito remoto para retransmitir un
programa educativo contribuyd a mantener el acceso de los estudiantes a la educacion
después del brote de Ebola (Barnett et al., 2018).
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Aunque importante, el acceso a la conectividad y a los dispositivos electrénicos no es
un insumo suficiente para el aprendizaje. Las pruebas de los ensayos de control aleatorios
muestran que el acceso a los dispositivos digitales o a internet por si mismo, sin ninguna
intervencion pedagodgica, no mejora el aprendizaje en las asignaturas basicas, aunque si
aumenta el uso del ordenador y mejora la competencia informatica (Escueta et al., 2020).
El efecto de reemplazar, sin mas, los insumos tradicionales, con tecnologia educativa es, en
el mejor de los casos, neutral; pero a menudo se asocia negativamente con los resultados
del aprendizaje (Bulman y Fairie, 2016). Los hallazgos son similares para la provision de
computadoras y conectividad en el hogar. La distribucion de computadoras gratuitas en el
hogar con acceso telefénico subsidiado a los estudiantes de los grados 6 a 10 en California
aumentd el uso de la computadora, pero no tuvo impacto en los resultados académicos,
como los puntajes de las pruebas, las calificaciones, la asistencia y las medidas disciplinarias
(Fairlie y Robinson, 2013). En el nivel secundario, la provision de computadoras por parte
del gobierno en California resulté en una disminucién modesta pero significativa en los
puntajes de las pruebas de Matematicas (Vigdor et al., 2014). En América Latina se han
encontrado resultados similares. La evidencia sobre el suministro gratuito de computadoras
portatiles con acceso a Internet de alta velocidad a los estudiantes de los grados 3a 5 en las
escuelas publicas de bajo desempefio en Perd no tuvo ningun efecto en el rendimiento de
los estudiantes en Matematicas, Lengua, habilidades cognitivas, autoestima y calificaciones
(Malamud et al., 2018 ). Los estudios que se centran mas especificamente en el acceso a
la conectividad encuentran resultados similares. Una evaluacion que vinculd los puntajes
de los exdmenes de los estudiantes con las diferencias en las velocidades de conexion
de banda ancha en sus hogares en Inglaterra no encontrd efectos en los puntajes de los
exdamenes ni efectos significativos en el tiempo vy la productividad del tiempo dedicado al
estudio (Faber et al., 2015). Por eso, el uso de la tecnologia en la educaciéon debe aprovechar
las ventajas comparativas de la tecnologia y aplicarse con un cambio de contenido de alta
calidad para el aprendizaje digital y un modelo pedagdgico basado en la evidencia.
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Contenidos para el aprendizaje en linea y el seguimiento del
progreso de los estudiantes

Para impactar en el aprendizaje, la tecnologia debe complementarse con contenido
de alta calidad para el entorno digital, pautas sobre su uso e inversidn estratégica en
las habilidades digitales de los estudiantes, y quizas, lo mas importante: capacitacién
docente y acompaifamiento y apoyo para que estos puedan implementar practicas
pedagdgicas basadas en la investigacion. Por ejemplo, un metaanalisis de los programas
de tecnologia educativa en el nivel primario muestra que los programas de tecnologia de
“uso guiado” producen efectos promedio positivos en las pruebas estandarizadas (Arias
Ortiz y Cristia, 2014)?. Los programas de tecnologia de uso guiado son aquellos que definen
las llamadas tres “S” (por sus iniciales en inglés): asignatura (subject), software y horario
(schedule) especificos, sobre los que se aplicara la tecnologia en el aula y en los que todos
los componentes (los materiales, la formacién del profesorado, etc.) estan orientados y
adaptados. La adopcidn de tecnologia con programas de uso guiado puede ser tan efectiva
en el desempefo académico de los estudiantes (o incluso mas) que otras intervenciones
educativas poderosas, como la capacitacion de maestros o las intervenciones sobre el
tamano de la clase.

Por lo tanto, el disefio y la implementacion de programas de uso guiado que utilizan la
tecnologia requieren una planificacion cuidadosa para producir efectos en el aprendizaje.
Sin embargo, en el contexto de la pandemia la enseflanza y el aprendizaje se trasladaron
muy rapidamente a lo que se denomina "enseflianza a distancia de emergencia”, que es
diferente de una educacidn en linea bien planificada basada en un enfoque sistematico
y en métodos y normas de enseflianza claramente definidos (Hodges et al.,, 2020). La
evidencia muestra que los sistemas educativos de ALC no estaban bien preparados para la
transicion al aprendizaje en linea, ya que sdélo unos pocos paises contaban con condiciones
de base adecuadas, como plataformas digitales de aprendizaje, repositorio de contenidos
o tutorias virtuales (Alvarez et al., 2020).

12. Los impactos van desde 0,15 desviaciones estandar en Lengua hasta 0,18 en Matematicas, cifras sustancialmente superiores a los
efectos de las intervenciones no guiadas (0,02 y 0,07 desviaciones estandar, respectivamente).

éComo reconstruir la educacidn pospandemia? -



Las lecciones aprendidas en los dos ultimos aiios muestran que trasladar la entrega de
contenido educativo a un entorno en linea implica trabajar en accesibilidad, curacién de
contenidos e interacciones. Los sitios que centralizan el contenido instructivo facilitan el
aprendizaje de forma mas eficaz cuando son accesibles a través de diferentes dispositivos
como teléfonos moviles y computadoras (Arias Ortiz et al., 2020). En Francia, la plataforma
de docentes y estudiantes para el aprendizaje a distancia consolidd con éxito actividades y
materiales de aprendizaje sincronico/asincronico correspondientes a cada nivel de grado.
Este es un excelente ejemplo de cémo consolidar contenido en una ubicacién digital de
facil acceso. Ademas, el aprendizaje a distancia debe permitir un seguimiento adecuado
de las interacciones y el aprendizaje entre alumnos y profesores, utilizando herramientas
como la evaluaciéon formativa. La evaluacion formativa es fundamental para monitorear el
progreso de los estudiantes y planificar actividades especificas individualizadas a través
de herramientas de evaluacidn oportunas (UNESCO, 2021)%. Las evaluaciones formativas
se pueden realizar a través de la observacion “cara a cara”, tareas escritas, o en linea. Si
bien la observacion presencial es la metodologia de evaluacidon formativa mas utilizada
en tiempos normales, durante la pandemia los sistemas educativos desplegaron cada vez
mas la evaluacién formativa en linea. Por ejemplo, los Emiratos Arabes Unidos aplicaron un
sistema de evaluacioén inteligente en linea para rastrear el desempeno de los estudiantes
en escuelas publicas y privadas. En Chile, el Ministerio de Educacidon cred una plataforma
[lamada “Diagnostico Integral” que brinda herramientas para que los docentes evaluen
y monitoreen el progreso de los estudiantes en matematicas, Lengua y habilidades
socioemocionales en tres momentos diferentes durante el ano académico.

Un gran nimero de evidencias prepandémicas muestra que la combinacion de aprendizaje
virtual y presencial, denominada aprendizaje hibrido o combinado, puede ser eficaz y
generar niveles de aprendizaje mas altos para los estudiantes que la educacion a distancia
(Elacqua et al., 2020). En el nivel terciario, en particular, el aprendizaje presencial puede
ser tan eficaz como el hibrido, ya que los estudiantes parecen alcanzar niveles de
aprendizaje similares’™. Sin embargo, los resultados también muestran que el uso de la
tecnologia puede aumentar las brechas de aprendizaje. Para evitar que las brechas se
amplien, ademdas de garantizar el acceso y desarrollar contenidos en linea de calidad, los
datos sugieren que es preciso garantizar que tanto profesores como estudiantes estdn
preparados para el aprendizaje en linea y disponen de las habilidades digitales necesarias
para aprovechar el aprendizaje a distancia, y que los estudiantes con mayores dificultades
tienen acceso a un apoyo adicional.

13. Para mas referencias consultar i
14. Los autores destacan que la mayor parte de la literatura se centra en niveles educativos superiores y en Estados Unidos, lo que
impide asumir que la educacién a distancia e hibrida generaria los mismos resultados en América Latina y el Caribe.
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La evidencia sobre el uso de la tecnologia educativa en Pakistan sugiere que las ganancias
del aprendizaje remoto solo se logran cuando los maestros median en el proceso. La
combinacién de materiales multimedia y actividades dirigidas por maestros en las aulas
de la escuela media generd mejoras en los puntajes de Matematicas y Ciencias'’®. Sin
embargo, cuando el contenido y las actividades se enviaron a las tablets para el aprendizaje
independiente, los puntajes disminuyeron'®. Los costos fijos asociados al desarrollo de
contenidos disminuyen sustancialmente cuando la intervencién se escala a un mayor
numero de escuelas (de US$31 por estudiante en el caso de 100 escuelas, a US$20 en el
caso de 200). La costo-efectividad también mejora cuando los profesores utilizan este
contenido precargado para interactuar con los alumnos en el aula en comparacion con
la intervencion en la que los alumnos abordan el contenido a través de tablets de forma
auténoma. En este Ultimo caso, el costo de las tablets alcanza los US$130 por estudiante
(Beg et al.,, 2019).

Finalmente, es fundamental sefalar que un entorno de aprendizaje virtual expone a los
estudiantes y al docente a riesgos relacionados con el uso y la proteccién de informacion
confidencial. Los incidentes de ciberseguridad en las escuelas marcaron un récord durante
la pandemia. De hecho, las escuelas han sido uno de los objetivos preferidos de los
ciberataqgues. Los incidentes informados, la mayoria relacionados con violaciones y fugas
de datos, aumentaron 18% en 2020 en comparacion con el aflo anterior en EE.UU. (Levin,
2021). En un contexto en el que los registros de los estudiantes, los informes de asistencia,
los puntajes de las pruebas y las interacciones con su maestro, incluidas las imagenes de
sus propios hogares, se digitalizan y almacenan a una escala sin precedentes, la relevancia
de los estandares de seguridad y privacidad de datos debe ser abordada. Las autoridades
educativas deberian: i) definir protocolos para la recopilacion, el uso y el intercambio
de datos; ii) actualizar las leyes de privacidad de datos para establecer el alcance de las
plataformas digitales, vy iii) proporcionar directrices claras y formacion a los alumnos,
profesores y coordinadores de los centros educativos para prevenir incidentes (Del Pozo
et al., 2021). Sin embargo, estos protocolos no deberian ser demasiado restrictivos para no
disuadir la adopcidén y el uso de la tecnologia, especialmente para niflos de bajos recursos,
cuyas familias tienen niveles mas bajos de habilidades digitales.

15. 0,3 desviaciones estandar.
16. 0,4 desviaciones estandar.
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Pedagogia para una enseflanza a distancia de calidad y una instrucciéon a medida

Durante la transicidon del aprendizaje presencial al virtual debido al COVID-19, la primera
reaccion fue reproducir, en la medida de lo posible, las practicas docentes utilizadas en el
aula. Sin embargo, el aprendizaje en linea requiere la adaptacion de los contenidos y de
la pedagogia a un entorno virtual. Los datos disponibles sugieren que es muy posible que
el aprendizaje en la escuela primaria y media lleve a una reduccidn en los puntajes de las
pruebas en Matematicas, Ciencias, Estudios Sociales y Gramatica Inglesa (Bueno, 2020)".
Otros estudios encuentran que la instruccion virtual es tan efectiva como la educacion
presencial. Por ejemplo, la evidencia sobre los efectos de los cursos virtuales de Algebra e
Inglés en el desempefo de los estudiantes de secundaria en Florida no encontrd diferencias
en comparacion con la instruccion presencial (Schwerdt y Chingos, 2015).

Probablemente, el impacto negativo de la educacion virtual en algunos sistemas educativos
se debe al uso de modelos pedagdgicos que no estdn bien adaptados al aula en linea. El
enfoque pedagdgico adoptado paralaensefanzaenlinea esimportante para el rendimiento
de los estudiantes y debe tener en cuenta: i) el tipo de interacciones y el apoyo a los
estudiantes que requiere, ii) el tipo de aprendizaje a distancia implementado (asincrono vs.
sincrono) vy iii) codmo se utiliza la tecnologia para apoyar la instruccion dirigida.

{VUOryled
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En primer lugar, la evidencia demuestra que los métodos eficaces para llevar a cabo
actividades en linea, como el uso de una tecnologia de aprendizaje interactivo para
implementar actividades que atraigan a los estudiantes y fomenten una comunicacion
bidireccional, contribuyen a mejorar los resultados educativos (Bernard et al, 2004). La
mejora de los enfoques pedagdgicos para involucrar a los estudiantes también incluye la
difusion de contenidos con una interaccion planificada entre pares a través de actividades
y proyectos en pequeios grupos. Cuando la ensefianza fomenta la participacion activa
de los alumnos, las pérdidas de aprendizaje debidas a la interrupcion de la actividad
escolar pueden disminuir. Una evaluacion de las pérdidas de aprendizaje en un conjunto de
cursos universitarios de EE.UU. descubrié una menor caida de las puntuaciones cuando los
métodos de enseflanza aplicados durante el semestre de la pandemia hacian hincapié en
la interaccion entre pares (think-in-pairs) y en las actividades en pegquefos grupos en los
cursos en linea sincronicos (Orlov et al., 2020).

17. De 0,1 a 0,4 desviaciones estandar
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También es clave proporcionar apoyo a los profesores para que accedan a los recursos
educativos, a los procedimientos organizativos y a la formacién para la gestion de la
enseflanza a distancia. Numerosas experiencias ilustran como los paises favorecieron el
intercambio de conocimientos entre los profesores. Por ejemplo, en Corea, Ucrania, Estados
Unidos y el Reino Unido se promovieron comunidades de practica a través de sitios web o
plataformas donde los profesores intercambiaban contenidos y experiencias (OCDE, 2021).
Los padres pueden complementar el aprendizaje virtual en casa si se les proporciona el
apoyo adecuado. En Botsuana se evaluaron los mensajes de texto y las llamadas telefdnicas
periddicas que proporcionaban orientacién a los padres para aplicar las actividades de
aprendizaje en casa. El estudio destaca que las puntuaciones en Matematicas aumentaron
entre los alumnos de primaria. Esta intervencidon se considerd costo-efectiva® en relacion
con el promedio encontrado en la literatura y comparada con las tutorias, ya que produjo
un impacto similar a un costo sustancialmente menor (Angrist et al, 2021).

El segundo aspecto a tener en cuenta para el éxito de estas herramientas es como combinar
el aprendizaje sincrono y asincrono en funcidon de sus respectivas ventajas e inconvenientes
pedagdgicos. Por un lado, los modelos de aprendizaje hibrido sincrénico en los que
interactuan estudiantes presenciales y remotos requieren la conversion de interacciones
en tiempo real entre estudiantes y profesores y entre compafieros que muestran niveles
de compromiso divergentes. En los modelos hibridos sincrénicos, los estudiantes remotos
tienden a tener niveles de aprendizaje relativamente mas bajos y un comportamiento pasivo
mayor motivados por estrategias de ensefianza basadas en mondlogos o dificultades para
hacer saber a los profesores cuando quieren intervenir (Raes et al, 2019). Por otro lado, los
entornos de aprendizaje asincronos en los que la instruccidon no se imparte en persona o
en tiempo real, ofrecen flexibilidad para que cada estudiante aprenda a su propio ritmo a
través de directrices para explorar fuentes en linea, pero pueden socavar el compromiso
de los estudiantes en ausencia de motivacion y habilidades de aprendizaje auténomo. Para
subsanar la falta de evidencia sobre la educacion virtual, es urgente desarrollar modelos
pedagdgicos disefados especificamente para la experiencia de aprendizaje en linea. Esto
deberia incluir la adaptacion de contenidos, conceptos, hitos de aprendizaje y practicas de
instruccion. El desarrollo profesional del profesorado para el aprendizaje hibrido se trata
mas adelante en la seccidn de transformacion de la educacion.

Por ultimo, una de las ventajas mas importantes del aprendizaje basado en la tecnologia
es que facilita la ensefianza adaptada a las necesidades y al nivel de rendimiento de
cada alumno. Mientras que, a menudo, los profesores se enfrentan con el reto de ensefar
al nivel adecuado, especialmente en aulas grandes, la tecnologia ofrece la posibilidad de
ensefar simultdneamente para niveles de aprendizaje heterogéneos (Escueta et al., 2020).
La instruccién a medida se define en la literatura educativa desde hace varias décadas
como instruccion personalizada, diferenciada o individualizada (Bray y McClaskey, 2013).
En la practica, es frecuente que se haga referencia indistintamente a los tres enfoques,
pero es util comprender las diferencias, ya que cada enfoque es Util para abordar diferentes
retos educativos y necesidades de aprendizaje. La instruccion personalizada se centra
en el alumno, con diferentes objetivos de aprendizaje para cada uno de ellos en funcion
de sus intereses y preferencias personales. Este enfoque es adecuado para fomentar el
aprendizaje independiente. En el enfoque diferenciado, el objetivo de aprendizaje es el

18. 0,12 de desviacion estdndar por cada 100 ddlares.
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mismo paratodoslosalumnosy el método se adaptaalas necesidades de cadauno mediante
evaluaciones formativas. Del mismo modo, en la instruccion individualizada, el objetivo de
aprendizaje es el mismo para un grupo de alumnos, pero los objetivos especificos y el ritmo
de la instruccién se adaptan a las necesidades individuales de aprendizaje proporcionando
instruccion explicita justo a tiempo y bases para apoyar a los alumnos con dificultades.
Tanto la instruccion individualizada como la diferenciada son adecuadas para los enfoques
de aprendizaje acelerado que ayudan a los estudiantes a dominar el contenido del nivel de
grado. Como se describe en la Tabla 4.2, la tecnologia puede ayudar en los tres tipos de
instruccion adaptada, ya sea utilizando tipos especificos de herramientas para cada grupo

o individuo, o permitiendo a los estudiantes avanzar a su propio ritmo.

Tabla 4.2.

Personalizacion vs. Diferenciacion vs. Individualizacion

Personalizacion

Diferenciacion

Individualizacién

Empieza por el alumno.

Empieza en el grupo de estudiantes.

Comienza con la necesidad de un estudiante
individual.

Conecta con los intereses,
la pasion y las aspiraciones
personales.

Se ajusta a las necesidades de
aprendizaje de un grupo de alumnos.

Se adapta a las necesidades de aprendizaje del
individuo.

Los alumnos reciben un plan
de aprendizaje basado en

su forma de aprender y sus
intereses.

Los profesores crean o adaptan la
instruccioén y eligen las funciones que
deben realizar los alumnos en base a
sus diferentes necesidades.

Los profesores personalizan las lecciones y
las tareas para los estudiantes en funcion de
sus necesidades individuales, proporcionando
instruccion explicita y bases justo a tiempo.

Objetivos diferentes para
cada alumno.

Los mismos objetivos para un grupo
de estudiantes.

Los mismos objetivos para los estudiantes con
objetivos especificos para los individuos que
recibieron apoyo individual.

Los estudiantes seleccionan
la tecnologia y los recursos
adecuados para apoyar su
aprendizaje.

La tecnologia y los recursos

se seleccionan para apoyar las
necesidades de aprendizaje de los
grupos de estudiantes.

La tecnologia y los recursos se seleccionan para
apoyar las necesidades de aprendizaje de cada
alumno.

Apoya el pensamiento
creativo, la iniciativa, y, a
menudo incluye también
las habilidades cognitivas.
Adecuado para fomentar el
aprendizaje independiente.

Apoya principalmente las habilidades
cognitivas. Adecuado para enfoques
de aprendizaje acelerado.

Apoya principalmente las habilidades cognitivas.
Adecuado para enfoques de aprendizaje acelerado.

Los estudiantes desarrollan
la capacidad de establecer
objetivos y reflexionar
sobre su propio aprendizaje.
A menudo se combina

con algunas evaluaciones
sumativas.

Evaluaciones formativas para
proporcionar retroalimentacion y
asegurar el progreso.

Evaluaciones sumativas basadas en la calificacion
para asegurar que el estudiante desarrolla las
habilidades del plan de aprendizaje formal.

Fuente: Adaptado a partir de Bray y McClaskey (2013).
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La forma en la que la tecnologia apoya la imparticion de contenidos dirigidos y la
retroalimentacion individualizada es compensando los efectos de la ensefianza al alumno
medio. Al digitalizar el contenido, se puede ofrecer una ensefianza personalizada,
diferenciada e individualizada a un costo menor. El aprendizaje asistido por ordenador,
tradicionalmente asociado al aprendizaje diferenciado, ha sido evaluado rigurosamente y ha
demostrado ser muy prometedor para mejorar el rendimiento académico, especialmente en
Matematicas (Escueta et al., 2020). La idea basica del aprendizaje asistido por ordenador es
la de paquetes educativos especificos que adaptan el proceso de instruccidon para gestionar
la transicion de los conceptos basicos a los mas avanzados, una vez que se ha producido
el aprendizaje basico, e incluyen desde herramientas de apoyo ligero a los deberes hasta
intervenciones mas intensivas que reorientan el aula en torno al uso de software.

Cuando se utiliza la tecnologia en el aula, los profesores tienen que gestionar el uso del
tiempo durante el horario escolar y en casa, determinar la cantidad de tiempo que se
asigna a las plataformas digitales y relacionar estas actividades con lo que se ensefia en
clase. Los profesores también pueden necesitar apoyo sobre cémo aprovechar los datos
de rendimiento de los estudiantes generados por la plataforma para ajustar la enseffanza
en funcion de estos. Por lo tanto, las intervenciones centradas en la formacion docente
sobre la instruccion individualizada, la mejora del desarrollo profesional y el refuerzo del
seguimiento de los estudiantes se encuentran entre las intervenciones mas costo-efectivas
de las iniciativas educativas (Angrist et al., 2020).
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Como abordar las pérdidas de aprendizaje

El aprendizaje en ALC ya se encontraba en crisis antes de la pandemia y el cierre de
escuelas inducido por el distanciamiento social, simplemente sirvié para profundizar las
desigualdades ya existentes. Como se ha comentado en el Capitulo 1, a pesar de los
enormes avances en términos de acceso, los niveles de aprendizaje de los estudiantes
de la region ya eran bajos antes de la pandemia: muchos abandonaban el sistema
escolar sin completar la educaciéon secundaria y se enfrentaban a perspectivas de
empleo limitadas. Aunque la reapertura segura de las escuelas y la reincorporacion
de los estudiantes es fundamental para frenar las pérdidas de aprendizaje social y
cognitivo, los sistemas educativos se enfrentan al reto de concluir el aprendizaje
gue quedd pendiente como consecuencia del cierre prolongado de las escuelas.
Ademas, la crisis actual nos ofrece la oportunidad de aprovechar el momento para
transformar los sistemas educativos de ALC.

Completar el aprendizaje inconcluso

Comosedescribeenel Capitulo 2, el cierre de escuelas afecté de maneradesproporcionada
a los estudiantes vulnerables, aumentando las brechas de aprendizaje. A medida que
los centros educativos vuelven a abrir, las escuelas, los directores y los maestros deben
enfrentarse al doble desafio de mejorar el aprendizaje para todos y cerrar las brechas
existentes. Las pérdidas de aprendizaje a escala masiva, hacen inviable el enfoque de
repeticion de curso. La repeticidon de curso puede incluso ampliar las diferencias de
aprendizaje, ya que los estudiantes de grupos socioecondmicos altos progresarian,
mientras que sus companeros de grupos socioecondmicos mas bajos (que tuvieron menos
acceso a los recursos de aprendizaje en casa durante el cierre escolar) se quedarian atras.
Los estudiantes que se quedan atras sin apoyo adicional corren el riesgo de retrasarse en
la finalizacion de la escuela, y décadas de investigacion advierten de que la retencién de
grado aumenta el riesgo de abandono. Las siguientes estrategias basadas en evidencia
sobre lo que funciona en el desarrollo de habilidades se han extraido de los campos de la
educacion, la neurociencia y la economia del comportamiento.
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Desarrollo de un plan de recuperacion del aprendizaje

Para abordar eficazmente la caida de aprendizajes consecuencia de la pandemia, se
requiere de un enfoque sistematico y basado en la evidencia. A nivel internacional, los
sistemas educativos de alto rendimiento han disefiado planes detallados de recuperacion
del aprendizaje que garantizan la coherencia entre la cobertura de los contenidos, el
rendimiento de los alumnos, los objetivos de aprendizaje y las estrategias de ensefanza. El
primer paso en el desarrollo de un plan de este tipo es mapear, en cada nivel de grado y
en cada materia, el contenido cubierto en la practica a lo largo de los cierres escolares.
Al realizar este ejercicio, uno de los sistemas escolares de mayor rendimiento de Estados
Unidos llegd a la conclusion de que el contenido cubierto en la practica era tan bajo como
el 40% en Matematicas en varios niveles de grado. Teniendo en cuenta los indices de
asistencia en linea, la implementacion de facto del plan de estudios era, por supuesto, mas
baja. En Europa, se observd que durante la escolarizacion en linea los profesores reducian
la cobertura del plan de estudios para evitar los componentes que les resultaban dificiles
de ensenar a distancia, en particular los que requerian una mayor interaccion del profesor
y los compaferos (Carretero et al., 2021).

Un segundo ingrediente esencial para el desarrollo del plan de recuperacién del
aprendizaje de un sistema escolar es la evaluacion del rendimiento de los estudiantes.
La mayoria de los paises de la region pospusieron o cancelaron las evaluaciones nacionales
de 2020 y sdélo unos pocos realizaron pruebas nacionales (Brasil, Colombia y Republica
Dominicana). Algunos paises, como Perud y México, pasaron de hacer pruebas universales al
seguimiento del aprendizaje de una muestra de estudiantes mediante evaluaciones en linea
(UNESCO, 2020). Ademas del relanzamiento de estas evaluaciones sumativas nacionales
gue los paises administran en niveles de grado seleccionados, los sistemas educativos deben
realizar rdpidamente pruebas de diagnodstico en materias basicas en cada nivel de grado
para identificar las brechas de aprendizaje. Una vez identificadas las lagunas tanto en los
contenidos ofrecidos durante la pandemia como en el aprendizaje alcanzado, los sistemas
educativos estan preparados para disefar sus planes de recuperacion del aprendizaje.

Si bien el camino para abordar la reducciéon de los logros durante la pandemia puede variar
entre diferentes sistemas educativos, la pedagogia debe estar en el centro de cualquier
plan de recuperacién del aprendizaje. Cuando los alumnos carecen de las competencias
basicas, el enfoque habitual ha sido el remedial, que en su nivel mas basico significa ensefar
el mismo contenido que el alumno no domind la primera vez, a veces repitiendo todo un
curso. Sin embargo, los resultados de este enfoque han sido dispares. No obstante, en los
ultimos anos, las técnicas de aprendizaje acelerado e instruccion adaptativa han ganado
adeptos a nivel internacional.
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Instruccién adaptativa y aprendizaje acelerado para todos

El enfoque de aprendizaje acelerado se usa cuando los estudiantes no dominan las
habilidades basicas necesarias para acceder al siguiente desarrollo de habilidades vy
contenido del curso. El aprendizaje acelerado no quiere decir hacer un recorrido acelerado
por todo el contenido del curso. Mas bien se enfoca en las habilidades basicas que un
estudiante debe dominar para acceder al contenido de la unidad correspondiente al grado y
desarrollar sus habilidades. A veces, acelerar significa ir mas lento. Por ejemplo, una unidad
de ecuacion lineal de 82 grado puede llevar 30 lecciones en lugar de 20 para permitir el
apoyo justo y la construccion de las bases necesarias para el desarrollo de las habilidades
esenciales de cara a alcanzar las metas de aprendizaje del nivel que ese curso requiere.

La instruccion adaptativa puede ayudar a abordar las grandes brechas de aprendizaje de
toda una generacion de estudiantes. Un saldn de clases tipico estd formado por estudiantes
con diferentes necesidades de aprendizaje. La instruccion adaptativa abarca enfoques
gue permiten al maestro brindar apoyo individualizado a los estudiantes en funcion de las
necesidades de aprendizaje de cada uno. En un aula con muchos estudiantes, la instruccion
adaptativa a menudo comprende dos componentes clave. Primero, evaluacion formativa
continua para monitorear el progreso de los estudiantes a través de cuestionarios,
observacion y pruebas de diagnodstico. En segundo lugar, debe producirse, con base en
la evaluacion formativa, una agrupamiento instruccional dentro del saldn de clases que
permita al maestro reunir a estudiantes con necesidades de aprendizaje similares, por un
corto periodo de tiempo, para enfocarse en el dominio de conceptos al nivel del grupo.
En otras ocasiones, el mismo maestro puede usar la agrupacion por instruccion para crear
grupos cooperativos con estudiantes de diversos niveles de habilidad fomentando la tutoria
entre compaferos o el trabajo en equipo. A diferencia del agrupamiento por capacidad a
largo plazo, que se ha asociado con efectos adversos, el agrupamiento instruccional tiene
efectos positivos en el aprendizaje (Anderson, 2007; Tomlinson, 2001; Buttaro y Catsambis,
2019). El agrupamiento instruccional dentro del aula se usa profusamente en sistemas
educativos de alto rendimiento. Sin embargo, es menos frecuente en contextos de paises
en desarrollo. Una version del agrupamiento instruccional es el programa “Teaching at
the Righ Level” en India, que condujo a mejoras en el aprendizaje al brindar instruccion
adaptada a las necesidades de cada grupo de estudiantes. Sin embargo, probablemente
como consecuencia de las habilidades limitadas de los docentes, este modelo se basa en
la contratacion de instructores adicionales que ensefian a cada grupo de estudiantes, por
lo que tiene importantes implicaciones de costos (Banerjee et al., 2007; Banerjee et al,,
2016; Banerjee et al., 2017). Es posible que la capacitacion de los docentes para administrar
las aulas de agrupacion instruccional, donde el profesor apoya a un grupo mientras otros
grupos progresan de manera independiente, sea mas escalable en ALC. Tal configuracion
puede, por ejemplo, modelarse en los sistemas educativos de alto rendimiento de Estados
Unidos, donde la agrupacion instruccional dentro del aula se usa bastante.

e
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Apoyo académico suplementario

Ademas del cambio pedagdgico dentro del aula, para cerrar las brechas
derendimiento ocasionadas por lapandemia, los Planes de Recuperacion
del Aprendizaje deben incluir un apoyo académico suplementario
basado en las necesidades individuales de los estudiantes. Durante la
pandemia, la mayoria de los paises de ALC'" optaron por promover a los
estudiantes automaticamente al siguiente nivel de grado?°. Hay acuerdo
en la literatura en que este tipo de promocion automatica debe ser una
medidatemporal querequiere evaluaciones formativas continuasy apoyo
especifico para asegurar que los estudiantes dominen los conceptos
clave que necesitan para tener éxito en el siguiente nivel de grado. Este
apoyo académico complementario puede adoptar diferentes formas,
como los centros de apoyo académico, los programas de vacaciones de
verano y las tutorias.

Centros de apoyo académico. En la ciudad de Buenos Aires, Argentina,
el Ministerio de Educacion cred centros especificos (Centros de
Acompafamiento a las Trayectorias Escolares) para apoyar a los
estudiantes que habian sido promovidos. Las escuelas identifican a
los estudiantes que necesitan apoyo vy les brindan apoyo especifico
durante los fines de semana para ayudarles a dominar conceptos clave
de aprendizaje. Estos centros de apoyo se coordinan estrechamente
con las escuelas para monitorear el progreso?'.

Programas de fin de semana y de verano. Las academias de refuerzo
pueden usarse durante las vacaciones escolares o los fines de semana
a lo largo del afo académico para fomentar la participaciéon de los
estudiantes en el proceso de aprendizaje (Allensworth y Schwartz,
2020). Un metaanalisis de los programas de aprendizaje de matematicas
de verano encontré que el desempefo académico aumentd entre los
estudiantes de bajos ingresos de EE.UU. en el ultimo grado K-12 (Lynch
et al., 2021). Ademas, un metaanalisis de los programas puente de
verano en STEM para estudiantes en transicion a la educacion superior
sefald, entre los estudiantes participantes, un aumento en el promedio
de calificaciones y un aumento del 64% en la probabilidad de retencidn
durante el primer ano (Bradford et al., 2021). Los programas de fin de
semana y de verano también pueden proporcionarse virtualmente,
como es el caso de la iniciativa Escuela Nacional de Verano en EE.UU.,,
gue ofrece capacitacion a estudiantes y maestros mediante Zoom en
temas especificos, como actividades elacionadas con Matematicas y
Lengua (Schueler y West, 2021).

19. Argentina, Belize, Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Mexico, Nicaragua, Republica Dominicana y Surinam.

20. Se desconocen los efectos de la promocidn automatica a gran escala de los estudiantes, independientemente de su rendimiento. Las escasas
pruebas previas a la promocion automadatica muestran efectos mixtos sobre el rendimiento académico. Mientras que la literatura educativa
generalmente informa de efectos positivos en el aprendizaje, en gran parte atribuidos al estigma de la retencién del grado, la reduccion de la
motivacion y el deterioro de la capacidad de relacionarse con los compaferos (Okurut, 2015), algunos otros estudios muestran efectos adversos,
en particular cuando la promocién automaéatica se realiza sin proporcionar apoyo objetivo para asegurar que los estudiantes puedan acceder a los
contenidos del curso al que estan siendo promocionados. Por ejemplo, cuando se realizd en la educacion primaria en Brasil redujo los resultados en
Matematicas (Foureaux Koppensteine, 2013).

21. Ciudad de Buenos Aires. www.buenosaires.gob.ar
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Tutorias. La evidencia emergente sugiere que la tutoria presencial de alta intensidad es una
de las intervenciones clave para detener las pérdidas de aprendizaje entre los estudiantes
gue necesitan apoyo mas alla del aula. La atencion personalizada a los estudiantes que
tienen dificultades brinda la oportunidad de proporcionar instruccion especifica, abordar
los cuellos de botella, participar en actividades académicas y reforzar los canales de
comunicacion para ofrecer retroalimentacion oportuna (Allensworth y Schwartz, 2020).
En cuanto a los factores que mejoran la tutoria, el aprendizaje de los estudiantes en un solo
ano mejora hasta dos ainos adicionales en Matematicas cuando los paraprofesionales estan
a cargo. Estos resultados son mejores que cuando la tutoria es desarrollada por padres o
voluntarios. También ofrece mejores resultados cuando se lleva a cabo dentro del horario
escolar y no fuera de él (Nickow et al.,, 2020). El impacto de la tutoria también aumenta
cuando la imparten mentores profesionales que establecen una relacion soélida con los
alumnos (Rajasekaran y Reyes, 2019).

Aungue la tutoria puede ser efectiva, las tutorias individuales presenciales son costosas.
En medio de la pandemia, la escala masiva de estudiantes que probablemente necesitarad
este tipo de apoyo puede hacerlo demasiado costoso de implementar para los paises de
ALC en un contexto de espacio fiscal reducido. Pueden considerarse algunos ajustes de
disefo para mejorar la costo-efectividad de las intervenciones de tutoria, como aumentar el
tamano del grupo, reclutar y capacitar tutores voluntarios y utilizar la tecnologia. Evidencia
reciente muestra que pasar de un modelo de tutoria individual a uno con dos estudiantes
conserva los efectos positivos en el aprendizaje (Robinson et al., 2021). En Perd, la tutoria
de Ciencias en grupos pequefios mejord el aprendizaje de los niflos??, pero no el de las nifas
(Saavedra et al., 2019). Esto podria deberse al trato preferencial de los chicos por parte de
los tutores, o a que, en Ciencias, los chicos monopolizan el trabajo en grupos pequefos
(Beuermann et al.,, 2013), lo que sugiere que hay que tener cuidado para garantizar que
todos los estudiantes se beneficien al adoptar modelos de tutoria en grupos pequeios.

Algunas alternativas con estas caracteristicas se probaron durante el cierre de escuelas,
mostrando efectividad a un costo reducido. En Italia, se reclutaron estudiantes universitarios
como tutores voluntarios que empleando 3 a 6 horas semanales generaron mejoras
en el desempefo académico de estudiantes de secundaria provenientes de hogares
socioecondmicamente desfavorecidos (Carlanay La Ferrara, 2021). De forma parecida, una
evaluacidn reciente de un programa de tutoria para estudiantes de secundaria en Espafa,
“Mentores”, encontré un aumento del 17% en los puntajes de Matematicas y una reduccion
de 8,9 puntos porcentuales en la tasa de repeticidon, entre otros resultados educativos
y socioemocionales. Esta intervencion, realizada en colegios de barrios pobres, brindo
tutorias en linea a pares de estudiantes durante 8 semanas para reforzar contenidos de
Matematicas y transferir herramientas socioemocionales relacionadas con la motivacién y
las rutinas de estudio (Arriola et al., 2021).

22. 0,22 desviaciones estandar.
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Tiempo de instruccion adicional

Enrespuestaalas pérdidas de aprendizajerelacionadas conla pandemia,
muchos sistemas educativos de ALC modificaron el calendario
académico, ampliando el afio escolar para permitir mas tiempo para el
aprendizaje a distancia?’. Sin embargo, los datos sobre el aumento del
tiempo de ensefanza son contradictorios, sobre todo en términos de
costo-efectividad.

El tiempo de instruccidon puede aumentarse ampliando la jornada
escolar o el aio académico. En algunos contextos, agregar tiempo de
instruccion ha tenido efectos positivos en los resultados del aprendizaje.
Sin embargo, los efectos promedio son bajos y se ha encontrado que
también son heterogéneos entre grupos. En Colombia, los puntajes
de las pruebas entre los estudiantes de 52 y 92 grado aumentaron?*
en las escuelas de jornada completa en relacion con las de media
jornada (Hincapié, 2016). En Italia, horas extra de clase en escuelas
secundarias de bajo desempefo produjeron mejoras en los puntajes de
Matematicas de los estudiantes (Battistin y Meroni, 2016). De manera
similar, los programas de jornada escolar completa en Chile generaron
aumentos en los puntajes de Matematicas y Lengua, con resultados
particularmente mas sdlidos entre los estudiantes de areas rurales,
escuelas publicas y entre los de alto desempeno (Bellei, 2009). A pesar
de estos efectos positivos, los recursos necesarios son considerables,
ya gue la prolongacion suele implicar la ampliacion de la infraestructura
escolar. Ademas, cuando la calidad de la ensefianza es baja, tiene poco
sentido ampliar el tiempo de aprendizaje. Otras intervenciones, como
la formacion del profesorado, pueden tener efectos comparables en el
aprendizaje a un costo menor (Holland et al., 2015).

De forma similar, la ampliacion del calendario escolar ha tenido efectos
positivos, aunque su costo-efectividad no estd clara. Extender el
calendario escolar por diez dias resultd en calificaciones mas altas en
Matematicas y Lengua entre los estudiantes de las escuelas de Carolina
del Norte. Sin embargo, se descubrid que una reduccion del ausentismo
puede conducir a mejoras aun mayores en el rendimiento académico
(Aucejo y Foy Romano, 2016). Este hallazgo pone de relieve la eficiencia
de las intervenciones dirigidas al ausentismo, que suele ser mayor entre los
estudiantes de bajo desempefo, en comparacion con las intervenciones
universales que se aplican tanto a los estudiantes de alto como de bajo desempefo.
AUn se requiere mas investigacion para explorar las condiciones precisas y las
poblaciones de estudiantes que hacen que sea costo-efectivo ampliar el tiempo
de instruccion. Ademas de los efectos sobre el aprendizaje, estos analisis deberian
abarcar otros resultados relacionados con la reduccién del tiempo gque se pasa sin
la supervisidon de un adulto -como la mejora de la aversion al riesgo (Machin et al.,
2011)- y la reduccioén de los embarazos en adolescentes (Sadnchez y Favara, 2019).

23. Por ejemplo, Costa Rica anadid cuatro semanas adicionales al aflo escolar 2021.

En Argentina, el Ministerio de Educaciéon nacional autorizé a las provincias a afadir de tres a cuatro semanas adicionales al aflo escolar 2022.

24. 0,1 desviaciones estandar.
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Compromiso de los cuidadores

Las investigaciones demuestran que la participacion de los cuidadores aumenta el
rendimiento de los alumnos. La mayoria de las escuelas y sistemas escolares de ALC
no disponen de herramientas para la participacion de los cuidadores y pueden estar
preocupados por anadir tareas adicionales a unos recursos humanos ya sobrecargados.
Sin embargo, la participacion de los cuidadores no tiene que ser complicada para ser
eficaz. Durante la pandemia, intervenciones tan sencillas como el envio de mensajes de
texto a los cuidadores tuvieron efectos en el aprendizaje. En Brasil, los nhudges enviados
por mensajes de texto a los cuidadores aumentaron el rendimiento de los estudiantes en
Matematicas y Lengua?® (Lichand et al., 2022). En Costa Rica, nudges similares enviados
por mensajes de texto a los cuidadores mejoraron las habilidades cognitivas de los
estudiantes?® (Hernandez-Agramonte et al., 2022). Cuando la cobertura de los teléfonos
moviles es limitada, los nudges también pueden enviarse por correo. En Estados Unidos,
cinco postales enviadas a los cuidadores con informacién sobre la importancia de la
asistencia a la escuela impulsaron la asistencia en 0,5 dias adicionales por ailo académico
(Rogers y Feller, 2018). Un excelente punto de partida para incorporar nudges u otras
estrategias de compromiso de los cuidadores en un Plan de Recuperacion del Aprendizaje
es el Marco de Construccion de Capacidades Duales para las Asociaciones Familia-Escuela
desarrollado por el American Instituted for Research (AIR) (SEDL 2013)%.

25. 0,19 desviaciones estandar.
26. 0,12 desviaciones estandar.
27. El Southwest Educational Development Laboratory (SEDL) se fusiond con el American Institutes for Research (AIR) en 2015.
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Un momento crucial para transformar la educacion

Las condiciones cambiantes del mercado de trabajo ponen de manifiesto la escasez
en el conjunto de habilidades de la fuerza laboral. La demanda de habilidades se esta
transformando inclindndose hacia habilidades cognitivas y no cognitivas especificas, como
el razonamiento matematico, la resolucion de problemas complejos, la creatividad, las
habilidades interpersonales, la alfabetizacion en TIC, el aprendizaje y la escucha activos, la
resiliencia y el pensamiento critico (Foro Econdmico Mundial, 2020). Desafortunadamente,
el sistema educativo no ha evolucionado tan rapido como para poder cumplir con estos
requisitos cambiantes de capital humano que presenta el mercado laboral. La proporcion
de empleadores que informan desajustes de habilidades entre la oferta y la busqueda de
empleo ha aumentado sustancialmente en los ultimos aflos alcanzando a siete de cada 10
empleadores en 2021 (Manpower, 2021). Como resultado, las empresas luchan por cubrir
las vacantes y los estudiantes se enfrentan a la transiciéon al mercado laboral.

- il

El problema del desajuste de competencias se debe a que los sistemas educativos
fueron concebidos hace mas de cien anos, antes de que se produjeran los avances
neurocientificos sobre como aprendemos. Aunque la retdrica de la educacidn en los
planes de estudio y aprendizaje ha avanzado en ALC, ya antes de la pandemia las aulas
se centraban a menudo en la memorizacidon implacable y la practica, y ofrecia pocas
oportunidades para las experiencias de instruccién basadas en la evidencia, como el
descubrimiento interactivo centrado en el estudiante y el aprendizaje basado en problemas
(Naslund-Hadley, et al., 2014). Durante la pandemia, la atencion se centro directamente enla
transmision de contenidos, lo que deteriord alin mas la calidad de la instruccidn, revirtiendo
el incipiente, pero trabajoso, progreso de la regidn hacia enfoques pedagdgicos centrados
en el trabajo en grupos de proyectos, la colaboracion, la exploracion y el pensamiento
critico (Villegas-Reimers et al., 2022). La baja calidad de la enseflanza se ve agravada por
la frecuente sobrecarga de la curricula, que extiende el tiempo de instruccidon afectando
negativamente al aprendizaje de los estudiantes. Cubrir contenidos mas amplios compite
con un aprendizaje mas profundo y desalienta entre los estudiantes la participacion y la
reflexion sobre el contenido, incentivando malos habitos de estudio como la memorizacion
por encima de una comprension mas rica y un pensamiento de orden superior (OCDE,
2020). Ademas, los maestros agobiados pueden implementar practicas de instruccion mas
deficientes y sesgar el tiempo de instruccidon para dirigirlo hacia aquellos temas sujetos a
examenes importantes (Van der Embse et al., 2017).
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En este contexto, la disrupcién producida por la pandemia en los sistemas educativos
de ALC tiene un lado positivo. Ofrece un momento tnico de impulso para transformar
la educacion. Para pasar de la sobrecarga curricular al aprendizaje en profundidad. Para
sustituir la memorizacién por practicas pedagdgicas basadas en la evidencia. Para pasar
del desajuste de competencias a una transicion fluida de la escuela al trabajo.

Rediseno curricular

Para mejorar el aprendizaje, la literatura apoya que se pase de la cobertura de contenidos
amplios a un aprendizaje mas profundo. La evaluacién del rendimiento de los estudiantes
universitarios en los cursos introductorios de Ciencias en Estados Unidos identificd
ventajas académicas para aquellos que habian cubierto al menos un tema en profundidad
durante la escuela secundaria en comparacion con aquellos estudiantes que habian
cubierto temas mas amplios sin profundizar en ninguno de ellos (Schwartz et al.,, 2009).
Al suprimir la sobrecarga curricular, redisenar la curricula y adecuar un mecanismo para la
adaptacién continua de los planes de estudio, los sistemas educativos de ALC fomentaran
el aprendizaje y prepararan mejor a los estudiantes para que sean mas resistentes para
hacer frente a futuros cambios en la demanda laboral (OCDE, 2018). Al priorizar los
contenidos vy las habilidades clave, el redisefio de los planes de estudio también puede
ayudar a reducir la brecha entre las curriculas previstas y las implementadas. El conjunto
de estrategias para la renovacion curricular contempla la eliminaciéon de la duplicacion de
contenidos entre asignaturas y grados, la planificacion de la progresiéon del aprendizaje a
lo largo de los grados y niveles educativos y la definicion de temas centrales y reducidos
a través de areas de aprendizaje o grandes conceptos (OCDE, 2020). El enfoque mas
eficaz de la reforma curricular es un enfoque ascendente en el que los profesores asumen
un papel central y las partes interesadas participan oportunamente como impulsores del
cambio (Gouédard et al., 2020).
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Practicas pedagdgicas basadas en la evidencia

Los metaandlisis indican que los enfogques pedagdgicos muy centrados en la clase
magistral con escucha pasiva no son apropiados para el aprendizaje (Bligh, 2000; Bruns
y Luque, 2015). En cambio, los enfoques pedagdgicos que se centran en el trabajo en
grupo y el didlogo interactivo estan fuertemente asociados a un mayor rendimiento de
los estudiantes (Freeman et al, 2014). Existen varios enfoques pedagdgicos centrados
en el estudiante que pueden ayudar a mejorar los resultados de los alumnos, a menudo
en combinacion con elementos de instruccidon explicita, para proporcionarles un apoyo
individualizado justo cuando sea necesario. En ALC, uno de los enfoques de este tipo mas
rigurosamente evaluados es el aprendizaje basado en la indagacion y los problemas (ABI),
gue permite a los estudiantes aprender colaborando en la resolucién de problemas de la
vida real, desarrollando explicaciones y comunicando ideas (Hmelo-Silver et al., 2007).

En este sentido, 10 experimentos de campo sobre este enfoque en ALC aumentaron
el aprendizaje de Matematicas y Ciencias en todos los cursos y contextos geograficos,
culturales y linguisticos?® (Bando et al., 2018). Los elementos clave de cada leccion fueron: (1)
organizacion en torno a conceptos basicos que se extienden a lo largo de muchas lecciones,
(2) cada leccidon se estructura en torno a oportunidades de indagacidn y resolucién de
problemas, y (3) los profesores deben estar capacitados para proporcionar apoyo justo
a tiempo a través del andamiaje y la instruccion explicita a los estudiantes individuales.
Cuando se adopta un enfoque ABI, el foco en la resolucion de problemas conceptuales sigue
requiriendo cierta memorizacion y fluidez procedimental (Naslund-Hadley y Bando, 2015).
El costo por estudiante de aumentar el aprendizaje en 0,10 desviaciones estandar fue de
14,53 ddlares (entre 6,9 y 22,48 ddlares) en Matematicas y de 14,64 ddlares (entre 8,4 y 17,52
dolares) en Ciencias.

El desarrollo profesional de los docentes debe ser el nucleo de cualquier proceso de
cambio pedagdgico. Una revision realizada por Darling-Hammond et al. (2015) de 35
programas de desarrollo profesional docente, identificd siete elementos esenciales para
impactar en los resultados de los estudiantes. En primer lugar, el desarrollo profesional debe
ser especifico en cuanto al contenido, ensefliando una pedagogia basada en el contenido real.
Idealmente, el contenido utilizado en el proceso de aprendizaje debe estar alineado con los
planes de estudio del sistema escolar en, por ejemplo, Matematicas, Ciencias y Literatura. En
segundo lugar, el aprendizaje debe ser activo e incluir la indagaciéon vy la reflexion. En tercer
lugar, las oportunidades de colaboracidn para debatir entre profesores las experiencias de
la aplicacion de las actividades de la leccidon se retroalimentan mutuamente. En cuarto lugar,
la modelizacién de practicas educativas eficaces. Esta modelizacion puede hacerse como
una leccion de demostracion durante una visita de un preparador instruccional al aula del
profesor, por video, o mediante la observacion de lecciones de otros profesores. En quinto
lugar, la practica debe ser una parte integral del desarrollo profesional. Esta practica puede
proporcionarse en el propio salén de clases o en linea. Sexto, retroalimentacién continua y
oportunidades para que los profesores reflexionen individualmente y con sus compafneros
sobre sus propias practicas docentes y las de los demas. Por ultimo, la formacién debe
mantenerse durante un periodo de tiempo con oportunidades de aprendizaje recurrentes a
través de la orientacion, los talleres y la participacion en linea o presencial. Los programas
de desarrollo profesional eficaces tienen entre 24 y 49 horas de formacion.

28. 0,16 desviaciones estandar en Matematicas y 0,18 desviaciones estandar en Ciencias.
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La seccion anterior sobre las tecnologias de la educacion anticipo la necesidad de formar
a los profesores para ensefar en modalidades de ensefanza a distancia e hibridas, tanto
sincronicas como asincronicas. A este respecto, es necesario ampliar los siete elementos
esenciales de Darling-Hammond para un desarrollo profesional docente eficaz. Villegas-
Reimers et al. (2022) proponen que el desarrollo profesional docente para la ensefanza
hibrida (i) permita a los profesores reflexionar sobre el objetivo de utilizar las tecnologias
educativas, asi como sobre sus propias preconcepciones y creencias acerca de la
educacidén hibrida; (ii) garantice que los profesores tengan las competencias digitales
necesarias para implementar sin problemas una leccion remota o hibrida; (iii) ayude
a los profesores a desarrollar las competencias necesarias para utilizar la tecnologia
pedagodgicamente; vy (iii) les forme en competencias pedagdgicas para el aprendizaje
significativo en modalidades remotas e hibridas.

La transicion de la escuela al trabajo

Ademds de enseilar contenidos y habilidades relevantes, es necesario implementar
estrategias que ayuden a los estudiantes a hacer una transicion exitosa hacia el mercado
laboral. Por ejemplo, brindarles informacion precisa sobre los rendimientos futuros se
traduce en mejores resultados educativos (Murnane y Ganimian, 2014). Las asimetrias
de informacion penalizan a las familias de bajos ingresos, perpetuando las desventajas
y limitando sus inversiones en capital humano. En Republica Dominicana, la provision de
informacidén sobre salarios en funcién de los diferentes niveles de educacién, a estudiantes
de 82 grado condujo a un aumento en los afos de escolaridad (Jensen, 2010). En Chile,
obtener informacién sobre diferentes carreras incrementd la demanda de becas en
aquellas con mayores retornos, particularmente entre estudiantes vulnerables (Hastings
et al., 2015). Ademas, la informacidn sobre las opciones de financiamiento universitario
en Chile resultd en una mayor tasa de inscripcion de estudiantes vulnerables en cursos
preuniversitarios de secundaria. El costo de la intervenciéon fue de US$13 por alumno y
disminuiria a US$0,26 escalando la intervencion a nivel nacional (Dinkelman y Martinez,
2014). La evidencia también sugiere que cuando los padres estan informados sobre los
beneficios de las trayectorias educativas, mejoran tanto la asistencia como los puntajes
académicos. Asi, proporcionar a las familias informacién sobre los retornos universitarios
y sus costos en EE.UU. incrementd la asistencia a la universidad prevista para los hijos?®

29. 0,2 desviaciones estandar.
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(Bleemer y Zafar, 2015). De manera similar, otros estudios muestran que una forma efectiva
de brindar informacion y expandir las aspiraciones de los estudiantes es compartir la
experiencia educativa exitosa de determinados ejemplos de un entorno socioecondémico
similar (Bernard et al., 2014).

Desarrollo de habilidades practicas. Otra estrategia para desarrollar habilidades practicas
y fomentar un mejor desempeno y resultados escolares es combinar la capacitacion
presencial y la practica. Existe evidencia sobre cdémo la capacitacion en educacion técnica
y en oficios mejora los resultados laborales de los jovenes en paises de ingresos medios
o bajos (Tripney y Hombrados, 2013; Elacqua et al., 2019). La inclusion de la educacion
técnica en el nivel medio superior parece favorecer el logro educativo. La evidencia de
Massachusetts muestra que, en comparacion con las escuelas secundarias, las escuelas
regionales técnicas y de oficios condujeron a tasas de graduacion mas altas. El efecto
es econdmicamente significativo y asciende a entre 7 y 10 puntos porcentuales entre los
estudiantes de mayores ingresos (Dougherty, 2018). En relacion a las escuelas académicas
en Pernanbuco (Brasil), las escuelas técnicas han mostrado tasas de desercion mas bajas y
ninguna diferencia en los puntajes de las pruebas (Elacqua et al., 2019).

Carreras alternativas a la universidad. Finalmente, expandir las alternativas para adquirir
habilidades practicas después de graduarse puede posponer la participacidon temprana en
el mercado laboral, via perspectivas de mayores retornos. Después de acabar la escuela
secundaria, algunos estudiantes podrian beneficiarse de programas de ciclo corto para
mejorar sus perspectivas de empleo en comparacion con los ingresos que podrian obtener
con un diploma de escuela secundaria o un titulo universitario incompleto. La disponibilidad
de programas modulares, flexibles e integrados, que combinan habilidades técnicas
y socioemocionales brindan a los jovenes oportunidades de aprendizaje permanente
y mejores posibilidades de tener éxito en el mercado laboral (Garrido y Sey, 2020). De
hecho, la evidencia para ALC muestra que los resultados del mercado de trabajo, tanto en
términos de empleo formal como de prima salarial, son mejores entre los graduados de
programas de ciclo corto que entre los que abandonan los programas de licenciatura. Es
necesario ejecutar un conjunto de reformas para fortalecer estos programas de educacion
superior como opciones rentables y atractivas para los jovenes. Algunas de estas reformas
son: flexibilidad curricular adaptada a las necesidades del mercado, estructura modular,
estdndares de calidad en la prestacidon de servicios, rendicion de cuentas basada en
resultados para proveedores y certificaciones (Ferreira et al., 2021).




Entornos escolares seguros y enriquecedores
para fomentar la ciudadania global, el aprendizaje
socioemocional y el bienestar de los estudiantes

La pandemia y las medidas de politica asociadas han interrumpido muchos
aspectos de la vida de los jovenes. Como se describe en el Capitulo 2, a raiz del
COVID-19, estos han experimentado frustracidn, estrés postraumatico, ansiedad y
depresion. Para los jovenes latinoamericanos, estas dificultades provocadas por la
pandemia se suman a la ya pesada carga de dificultades econdémicas y sociales
gue van desde desafios académicos y perpetracidon de violencia y victimizacién hasta
comportamientos sexuales sociales de alto riesgo y abuso de sustancias. Esto pone de
relieve la urgencia de reformar los programas para jovenes.

Pero, dcomo deberian ser las reformas efectivas de los programas para jovenes?
Durante las ultimas décadas, la mayoria de los paises de la regién ha identificado
a la juventud como un objetivo para la planificacion del bienestar y el desarrollo
social, y ha creado dentro de la administracion oficinas y departamentos para la
juventud, asignando recursos publicos y financiando programas especificos. Sin
embargo, a menudo, el enfoque de los programas para jovenes se ha centrado en
el ocio y el servicio a la comunidad en lugar de desarrollar una mejor comprension
de las necesidades y los desafios que enfrentan los jovenes, en coémo cubrir
estas necesidades y en codmo, abordando estos desafios, se puede contribuir al
desarrollo econdmico y social general de las sociedades. Otro grupo de programas,
popular en ALC durante décadas, se enfoca en combatir instancias negativas del
comportamiento juvenil, como la conducta antisocial, el ausentismo y la desercion
escolar, la delincuencia y el embarazo adolescente. La efectividad de estos enfoques
de respuesta a la crisis ha sido ampliamente estudiada a nivel internacional (Agee,
1979; Clarke y Cornish, 1978; Cooper et al.,, 1983 y De Ledn y Ziegenfuss 1986).
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Como algunos de estos programas no han logrado mostrar un impacto positivo
en el comportamiento negativo de los jovenes, el consenso actual en la comunidad
cientifica sostiene que el desarrollo de los jévenes se apoya mejor con una combinacién
de ciencia de la prevencién y fomento del comportamiento positivo. Los enfoques de
prevencidon acentlan el apoyo a los jovenes antes de que lleguen los comportamientos
problematicos. En lugar de reparar los problemas de la juventud, el desarrollo juvenil
positivo (PYD por sus siglas en inglés) promueve trayectorias positivas en la escuela,
el trabajo y la vida centrandose en las fortalezas y en el desarrollo saludable de la
juventud (Bowers, et al., 2010; Hull et al., 2018 y Fagan et al., 2021). Los enfoques
de PYD tienden a cubrir una o varias de las cinco areas del desempefno de los
jovenes, incluidas las competencias sociales, emocionales, cognitivas, conductuales
y morales. Estos dos enfoques -ciencia de la prevencion y PYD- han convergido en
la literatura cientifica sobre la juventud para fomentar el bienestar de los jovenes y
sus trayectorias educativas y laborales.

Las siguientes dos secciones resumen la evidencia existente sobre el PYD vy los
enfoques de la ciencia de la prevencidon que funcionan para mejorar la vida de los
jovenes. También destacan ejemplos de programas de ciudadania global y desarrollo
socioemocional implementados en ALC y otros lugares. En respuesta a la crisis de
salud mental que se avecina a raiz de la pandemia, la seccidn final amplia las politicas
basadas en evidencia con intervenciones de salud mental en las escuelas.

Fomentar las competencias de la ciudadania global

Los jovenes de hoy viven en un mundo cada vez mas interconectado y complejo. Son
ciudadanos globales en mucha mayor medida que ninguna generacion anterior a ellos.
Ciudadanos globales en el sentido de que enfrentan un amplio espectro de fuerzas
culturales, politicas, ambientales, sociales, de salud y econdmicas mas allad de su comunidad
0 pais, que impactan sus posibilidades de progreso, crecimiento o lucha. La Educacién
para la Ciudadania Global (GCEd, por sus siglas en inglés) ha surgido como respuesta
a estas diversas fuerzas con las que los jévenes deben lidiar, buscando el fomento de
una juventud globalmente competente, capaz de examinar criticamente los problemas
globales, entender su lugar en el mundo, respetar las diferencias y la diversidad, y asumir
la responsabilidad de un mundo mas sostenible tanto a nivel de su comunidad como a
nivel global (UNESCO, 2015). La GCEd ensambla perfectamente en el marco del PYD, ya
gue busca fomentar resultados positivos de ciudadania entre los jovenes y sus familias, las
comunidades escolares y la sociedad en general.
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Las competencias de ciudadania global que los jovenes necesitan para prosperar incluyen
competencias conductuales, como la capacidad de manejar una interaccion respetuosa
con la diversidad y la interculturalidad, asi como la capacidad de apreciar diferentes
perspectivas sobre las preocupaciones sociales. Las competencias de ciudadania global
también incluyen competencias morales, como el compromiso con el desarrollo sostenible
y el bienestar colectivo (ONU, 2015%°; OCDE, 2018; Mateo y Rucci, 2019). Frente a los
desafios globales, como el cambio climatico y la pandemia de COVID-19, la resiliencia es
otra competencia de ciudadania global que los jévenes necesitan para adaptarse a los
riesgos, desafios y experiencias estresantes de una manera flexible y saludable (Rutter,
1985; Hawkins et al., 1992; Masten, Best y Garmezy, 1990; Werner, 1995, 1989). Entre los
modelos integrales de GCEd, uno de los pocos que ha sido evaluado rigurosamente ha
sido GloEd, en Corea del Sur. GloEd ofrece a los estudiantes de secundaria un programa
extracurricular de cinco semanas para fomentar las competencias de ciudadania global a
través del didlogo y actividades participativas. El programa dio como resultado mejores
competencias de ciudadania global que persistieron seis meses después de la finalizacion
del mismo, aunque los resultados disminuyeron un poco después de 12 meses (Heejung
Raina Sim, 2015).

Educacion para la Ciudadania Verde

Siempre bajo el paraguas de GCEd, existe un grupo de modelos enfocados en las
competencias requeridas para la Ciudadania Verde o Ambiental. En todo el mundo,
las escuelas se han posicionado como un agente de cambio eficaz en el fomento de
comportamientos proambientales. Las intervenciones en las escuelas para promover la
ciudadania verde a menudo aprovechan los enfoques participativos y de abajo hacia
arriba para promover la alfabetizacidon y la accidn climatica. Los hallazgos de metaanalisis
de las iniciativas de educacion ambiental en diversos entornos revelan que las
intervenciones escolares fueron mas efectivas para mejorar el comportamiento prosocial
en comparacion con programas extracurriculares como los campamentos en la naturaleza
(el efecto promedio del tratamiento fue de 0,65 frente a 0,27). El efecto promedio del
tratamiento para los modelos educativos basados en la escuela es el doble que para
los modelos extracurriculares. El estudio también revela que la efectividad aumentd
cuando el tratamiento es de 10 horas o0 mas, y cuando las aulas utilizan el aprendizaje
centrado en el estudiante donde los participantes intervienen activamente en su propio
aprendizaje a través de didlogos, simulaciones de video y retroalimentacidon (Zelezny,
2010). Un ejemplo de modelo de educaciéon ambiental en ALC es Rise Up, una herramienta
multimedia gratuita para escuelas primarias y secundarias, desarrollada por el BID, vy
dirigida a estudiantes, padres y maestros. Rise Up les anima a usar su creatividad de cara
a generar ideas factibles y estrategias sostenibles a largo plazo para mitigar el cambio
climatico. La iniciativa transforma la ensefanza en experiencia de aprendizaje a través de
videos, juegos y otros recursos que convierten sus escuelas en lugares respetuosos con
el clima, con el objetivo de transferir estos habitos mas alla de la escuela (Robles et al.,
2015; Naslund-Hadley et al., 2015).

30. La Educacion para la Ciudadania Global es una meta del ODS 4.
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Educacion para la Ciudadania Digital

En el contexto de los sistemas educativos hibridos, la conexidn de los estudiantes a través
de las redes sociales y el acceso en linea a la informacidn, las escuelas afrontan la necesidad
de apoyar a los estudiantes en la adquisicion de habilidades para aprender a participar en
el entorno digital. Esto incluye cerrar la brecha asociada a la alfabetizaciéon digital asi como
el uso positivo de la tecnologia. La alfabetizacion digital se relaciona con el desarrollo de
las habilidades basicas para aprovechar la tecnologia digital, realizar busquedas, recuperar
y seleccionar informacién de manera critica para transformarla en conocimiento. El
uso seguro de las plataformas en linea requiere habilidades basicas para registrarse en
aplicaciones, navegar, seguir los procedimientos de privacidad y proteccion de datos y usar
las redes sociales con fines educativos (Huang et al., 2020). En este contexto, la Ciudadania
Digital se refiere a las competencias para participar en una comunidad en linea a través
de interacciones positivas vy criticas, siendo responsable en el consumo y produccién de
contenido digital, previniendo y vigilando el ciberacoso y mostrando formas respetuosas
de participacion social en el universo digital.

Las iniciativas escolares relacionadas con la ciudadania digital generalmente contemplan
la ensefanza de herramientas y practicas para protegerse en linea, informacién sobre
actividades ilegales (tanto on/ine como offline) y practicas contra el ciberacoso (OCDE,
2019). Una de las pocas evaluaciones rigurosas de Educacion para la Ciudadania Digital
analizo, en Italia, la formacion de profesores de secundaria a través de las lamadas Escuelas
de Bienestar Digital. Las cuatro sesiones de capacitacion de tres horas abarcaron varios
temas de alfabetizacion digital, incluidos la gestion del tiempo y atencién, comunicacion
y colaboracion, investigacion y evaluacion de la informacion, creacidon y publicacion de
contenido digital. Aunque no se detectd ningun efecto sobre la competencia digital en
el grupo de tratamiento en comparacidn con el grupo de control, se encontraron efectos
estadisticamente significativos en las habilidades de informacidon (es decir, para evaluar,
usar y comunicar informacion) y en las habilidades de alfabetizacién, que mejoraron
2%. Ademas, se detectaron efectos en los habitos de los medios digitales, incluida una
reduccion del 4,1% del uso problematico de smartphones entre las estudiantes, asi como
una reduccion de la angustia asociada con el uso excesivo de Internet (Giu et al., 2018).
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Desarrollo de competencias socioemocionales

El aprendizaje socioemocional (SEL, por sus siglas en inglés) se ha convertido en un
componente curricular importante en los sistemas escolares de Europa y América del
Norte. Generalmente, se centra en la competencia social, las habilidades de vinculacion y
la competencia emocional, asi como en el desarrollo de una identidad clara y positiva. La
competencia social es el conjunto de habilidades que ayuda a los jovenes a ser conscientes
de sus propios sentimientos, pensamientos y acciones para lograr objetivos sociales (Caplan
et al., 1992). Estas habilidades incluyen la codificacién e interpretacion de las sefales
sociales, la prediccidn realista de sus consecuencias y los desafios potenciales de las propias
acciones (Elias et al., 1994). La vinculacién es la capacidad de un nifo o adolescente para
apegarse o comprometerse emocionalmente con personas como miembros de la familia,
compaferos y maestros (Bowlby, 1982). La competencia emocional es la capacidad de
reconocer y responder a las emociones, propias y ajenas (Salovey & Mayer, 1990). Una
identidad clara y positiva incluye la construccion de la autoestima y un sentido coherente
de quién es uno como persona y, a menudo, se vincula al desarrollo de una identidad
cultural y étnica (Plummer, 1995). Aunque el hecho de que los sistemas escolares deseen
incluir estas habilidades socioemocionales en sus curriculos y planes de estudio tiene un
gran componente intuitivo, existe un amplio espectro de modelos SEL para elegir. La
literatura ofrece informacion sobre qué modelos e instrumentos basados en la escuela
funcionan mejor para promover este tipo de competencias.
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Aprendizaje socioemocional universal de alta intensidad

Cuando el SEL escolar gand fuerza en la década de los 90, las actividades de desarrollo de
habilidades socioemocionales eran intervenciones fragmentadas con un Unico propdsito y
tendian a programarse en periodos cortos (a menudo limitadas a actividades de 30 minutos,
una vez por semana). Aunque estos modelos de propdsito Unico y baja dosificacion tuvieron
efectos positivos en los resultados sociales, emocionales, conductuales y académicos, el
tamano de estos efectos fue modesto. Sin embargo, los modelos SEL multipropdsito que
se integran en las rutinas escolares diarias y en los programas de estudio tienen efectos
mas fuertes en el desarrollo de habilidades socioemocionales de los estudiantes (Jones
y Bouffard, 2012). El mensaje que surge de la literatura SEL apunta a que los modelos
de aprendizaje socioemocional de alta intensidad son mas efectivos que los modelos de
baja intensidad. Un ejemplo de una intervencion multipropdsito de alta intensidad en la
region de ALC es la curricula de “Positive Action” en Belice. El plan de estudios integra 140
minilecciones en diferentes areas tematicas a través de la capacitacion docente en el uso
de manuales paso a paso. Las lecciones se combinaron con intervenciones de desarrollo
del clima escolar dirigidas a todo el ecosistema escolar, incluidos la familia, la comunidad
y la escuela. Si bien “Positive Action” se implementd tanto en el nivel primario como en
el secundario, la evaluacion experimental se centrd solo en las cohortes de 6 a 13 afos y
mostrd efectos positivos en la observacidon de las normas prosociales y en el compromiso
de los estudiantes (Hull et al., 2021). Dado que las intervenciones de alta intensidad, como
el plan de estudios de “Positive Action”, se integran en el programa de estudio general de
todas las materias, el costo adicional es limitado.

Durante la pandemia, algunos sistemas educativos de América Latina y el Caribe innovaron
al proporcionar SEL a través de recursos de aprendizaje desde el hogar. En Honduras, el
programa radial educativo “Sentipensantes al Aire” transmitio ocho capitulos delaradionovela
SEL, combinados con actividades complementarias para el grupo de edad de 13 a 18 afnos.
La instruccioén radial tuvo como objetivo fomentar la regulaciéon emocional, la empatia vy el
pensamiento critico. Para reforzar aun mas estas habilidades, los docentes recibieron pautas
especificas sobre cdmo brindar apoyo complementario a través de WhatsApp.
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Intervenciones focalizadas

Para desarrollar de manera efectiva las competencias socioemocionales de los estudiantes
en riesgo, los Modelos SEL multipropdsito que se integran en las rutinas escolares diarias
deben combinarse conintervenciones dirigidas a estudiantes especificos (Jones & Bouffard,
2012). Uno de los modelos mas basados en la evidencia para este tipo de intervenciones
especificas es el modelo de las cinco Cs (Five Cs) de PYD que fomenta la competencia,
la confianza, la conexion, el caracter y la compasion a través de planes de aprendizaje
individualizados basados en los factores de riesgo de cada estudiante (Geldhof et al.,
2020). Los jovenes que muestran estas cinco Cs tienen mas probabilidades de prosperar.
dCAmo se ayuda a un estudiante a desarrollar estas cinco Cs? La implementacion de este
modelo varia, pero por lo general integra en los planes de estudio normas prosociales
y capacita a los educadores en tutorias personalizadas y en técnicas de gestidon para
desalentar comportamientos disruptivos del aprendizaje. El Modelo de las cinco Cs también
tiende a contemplar planes de accion para derivar jovenes en alto riesgo. Las actividades
extracurriculares basadas en la comunidad se utilizan normalmente para reforzar el
desarrollo de las cinco Cs (Fagan et al., 2021). El primer paso de este tipo de intervenciones
es evaluar los riesgos y los factores de proteccion para identificar las necesidades y
oportunidades del aprendizaje socioemocional. Con base en la evaluacidn, se prepara al
joven para desarrollar el plan de accidn o proyecto de las cinco Cs para una vida productiva
y saludable. Este plan debe incluir pasos concretos para contribuir positivamente a sus
familias, a sus comunidades y al mundo. La escuela no puede dar a los jovenes las cinco
Cs, pero los docentes si pueden ayudarles a desarrollar las competencias “C”. Por ejemplo,
la promocion de la "C" de la compasion en el modelo de las cinco Cs puede involucrar una
Terapia Centrada en la Compasion, individual o grupal, el Cultivo del Entrenamiento de la
Compasion, la Autocompasion Consciente, el Entrenamiento Cognitivo de la Compasion
y el Cultivo del Equilibrio Emocional (Kirby et al., 2017 ). Ahora bien: cualquiera sea la "C"
especifica que se promueva, un elemento clave para la implementacién exitosa de este
modelo es, siempre, hacer un seguimiento cercano y reflexionar sobre el propio progreso
junto con un coordinador escolar, maestro o preparador.
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Tutoria estudiantil basada en la escuela

Los modelos de PYD que fomentan de manera efectiva las competencias socioemocionales
ya sea el de las cinco Cs o cualquier otro modelo suelen tener en la tutoria o coaching
un componente clave. Una tutoria bien diseflada ayuda a desarrollar habilidades
socioemocionales y es positiva para las aspiraciones y el bienestar psicoldégico de los
jovenes. Un ejemplo de esto es el modelo “Thrive School-Based Mentoring” en Estados
Unidos, en el cual unos tutores o mentores brindan orientacion académica y socioemocional
a estudiantes vulnerables. Este modelo ha tenido efectos positivos en los resultados
sociales y conductuales, reduciendo las ausencias injustificadas, y mejorando la conexion
(definida como sentimientos positivos en sus relaciones cercanas) (Gordon, 2013). Otros
ejemplos de modelos de tutoria estudiantil para promover el aprendizaje socioemocional
basados en evidencia incluyen el Rochester Resilience Project (Proyecto de Resiliencia de
Rochester) que brinda sesiones individuales con “tutores de resiliencia” (Instituto Nacional
de Justicia); y “Becoming a Man” (Convertirse en un hombre) que utiliza un enfoque
de terapia conductual cognitiva (TCC) para ayudar a los jovenes a evitar respuestas
automaticas cuando se ven involucrados en situaciones de alto riesgo. El enfoque tiene
efectos importantes, que incluyen incrementos del 12% al 18% en las tasas de graduacion
de la escuela secundaria y una reduccion del 45% al 50% en los arrestos por delitos, en
comparacion con el grupo de control (Fine et al., 2018; Heller et al., 2017).
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Objetivos de vida

Una piedra angular de muchos modelos PYD es el establecimiento de objetivos y metas de
vida. El concepto de vida se origind en la década de los 70 e incluye el establecimiento de
metas estructuradas expresadas en términos de “obtener” o “evitar”. Los jovenes también
son guiados para anticipar eventos y resultados condicionados por factores contextuales y
personales (por ejemplo, valores, visiones del mundo y percepciones de si mismos) (Nair,
2003). La variedad de resultados asociados con los objetivos de vida incluye percepciones
y aspiraciones modificadas que pueden reducir el riesgo de embarazo adolescente. Cuando
los jovenes internalizan sus objetivos individuales, el incentivo para planificar un embarazo
adolescente parece disminuir (Naslund-Hadley y Binstock, 2010; Azevedo et al., 2012).
En Tucuman, Argentina, podemos citar el ejemplo de un programa SEL para alumnas de
secundaria. Las estudiantes establecieron de vida y practicaron el pensamiento critico
y la perseverancia, lo que produjo mejoras en habilidades como la autodeterminacion,
la autorregulacion y la mentalidad de crecimiento. Un seguimiento longitudinal de los
registros administrativos encontré un aumento del 30% en el uso de los servicios de salud
publica, incluidos los servicios de salud reproductiva (Banco Mundial, 2020). Muchos
modelos de vida incluyen pasantias para desarrollar las competencias socioemocionales
gue se requieren en la fuerza laboral. Sin embargo, aun se necesita investigacion adicional
para determinar las caracteristicas especificas de los modelos de pasantias que fomentan
efectivamente el SEL. En Jamaica, un modelo de pasantia que formaba parte de un programa
PYD para jovenes desvinculados de la escuela y desempleados fomentod las habilidades de
comunicacion, gestion de conflictos y empleabilidad. Aungue el modelo arrojé mejoras en
la autoeficacia profesional y las habilidades relacionadas con el trabajo, los efectos en el
desarrollo socioemocional fueron modestos y desaparecieron después de la participacion
en el programa (Hull et al., 2020).
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Deportes, Artes y Musica

Muchos modelos de PYD incluyen componentes creativos en deportes, artes y musica. Estos
modelos parecen prometedores para mejorar la autoestima, el liderazgo y las habilidades
interpersonales, asi como la participacion de los estudiantes en la educacion (UNICEF,
2019). Sin embargo, a pesar de los abundantes estudios, en particular de las intervenciones
de PYD basadas en el deporte, los resultados son, en gran medida, observacionales vy
correlacionales, y deben ser interpretados con cautela. Un metaanalisis de 31 estudios de
intervenciones escolares para impulsar la actividad fisica encontré efectos positivos en los
resultados relacionados con la salud mental, como la resiliencia®, la salud mental positiva,
el bienestar y la ansiedad. Los efectos fueron mayores al final de la escuela secundaria.
Sin embargo, los tamafios de los efectos mostraron una gran heterogeneidad entre los
estudios, lo que limitd hallazgos sobre los disefios y la implementacion que efectivamente
funcionan (Andermo et al., 2020). Otro metaanalisis reciente de evaluaciones cualitativas de
modelos deportivos juveniles también revela altos niveles de heterogeneidad. Los modelos
deportivos PYD produjeron efectos estadisticamente significativos en las habilidades para
la vida®?, con efectos mas altos concentrados en las intervenciones de deportes de equipo.
El estudio también detectd efectos significativos sobre la competencia y la confianza®3.
No se identificaron efectos estadisticamente significativos sobre el caracter, conexion,
salud y clima de PYD (Bruner et al., 2021). La evidencia rigurosa de las intervenciones
musicales también es escasa y, a menudo, se limita a muestras pequenas. Una revision
de estudios de intervenciones musicales encontré efectos positivos en la adquisicion de
habilidades socioemocionales como la empatia emocional, comportamiento prosocial vy
autoestima (Dumont et al., 2017). La evidencia limitada sugiere que estas intervenciones
deben disefarse e implementarse con cuidado para evitar posibles efectos negativos.

d “(

.,

31.0.748, 0.405, 0.877 y 0.347 Hedges'g respectivamente (la relacion entre la diferencia de medias y la desviacion
estandar agrupada y ponderada).

32. 0,570 de desviacion media estandar.

33. 0,209 y 0,219 desviaciones medias estandar, respectivamente.
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Respuesta escolar a la crisis de salud mental inducida por la pandemia

Incluso en épocas buenas, en América Latina y el Caribe, los educadores asumen el rol
de trabajadores sociales, atendiendo no solo a las necesidades de aprendizaje de sus
estudiantes sino también a sus necesidades socioecondmicas y psicolégicas. Durante
la pandemia, la exposicion de los jovenes al trauma ha aumentado exponencialmente
(Capitulo 2), dejando a las escuelas con dificultades para responder a una crisis de salud
mental inminente, al tiempo que se encuentran bajo una gran presion para completar
niveles historicos de aprendizaje inconcluso debido al cierre escolar.

Las estrategias efectivas de salud mental basadas en la escuela a menudo se ofrecen a
través de algun tipo de modelo de Sistema de Apoyo de Miiltiples Niveles (MTSS, por
sus siglas en inglés). Estos modelos se utilizan ampliamente en Estados Unidos y Europa,
estructurando intervenciones en tres niveles de apoyo. De acuerdo con las necesidades de
los estudiantes, el modelo abarca desde medidas preventivas universales en el Nivel 1 hasta
apoyo individualizado e intensivo en el Nivel 3. Una de las ventajas del enfoque multinivel es
que permite la identificacion e intervencidon tempranas, antes de que aumenten los problemas
de salud mental. En cada nivel el modelo involucra a toda la comunidad escolar incluidos
familias, educadores, administradores escolares y estudiantes (Gee et a/., 2020, Naslund-
Hadley et al., 2021). Dada la importancia de la salud mental de los docentes, sobre todo
durante la pandemia, agregamos a continuacion un cuarto tema transversal al modelo MTSS.

e T x
e

Promocion y prevencién universal de la salud mental

El Nivel 1 del modelo MTSS busca desarrollar entornos escolares sensibles al trauma
que combinen practicas de sensibilizaciéon y bienestar con diagndsticos de salud mental
adecuados para evaluar la salud mental de los estudiantes.

Evaluacion de salud mental en la escuela. Las escuelas brindan un entorno ideal para evaluar
a los jovenes de cara a identificar a los estudiantes en riesgo y, a menudo, detectan a los
estudiantes connecesidadesde salud mental que antes sedesconocian (Eklundy Dowdy, 2014).
Las practicas de deteccion en la escuela de los sintomas fisicos o psicoldgicos relacionados
con el trauma son breves y, generalmente, consisten en una encuesta sintética completada por
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los maestros vy, a veces, también por padres y madres.
El proposito es alertar de que un estudiante puede estar
en riesgo y necesita de una evaluacion mas profunda.
Dado que el trauma puede tardar en detectarse, la
evaluacidén debe formar parte de un proceso y no ser un
hecho aislado. Aunque los cuestionarios estandar para
estudiantes y las pautas de deteccion para maestros
pueden ser soluciones adecuadas, la deteccidn requiere
de un sistema de derivacion y seguimiento cuando
se identifican problemas de alto riesgo (Siceloff et al.,
2017; National Center on Safe Supportive Learning
Environments, 2021).

Concientizacion sobre la salud mental. Para crear
conciencia sobre la relevancia de la salud mental en
el bienestar de los estudiantes, toda la comunidad
escolar (familias, maestros y personal escolar) debe ser
sensibilizadasobrelassefalesdealarma,consecuencias,
recursos y procedimientos que tienen a su disposicion
si fuera necesario. En Estados Unidos se ha encontrado
gue estas campanas de concientizacion sobre la salud
mental en las escuelas mejoran el conocimiento de
los estudiantes sobre las enfermedades mentales
asi como sus actitudes hacia la salud mental y los
comportamientos de busqueda de ayuda (Salerno,
2017). En Europa, Saving and Empowering Young
Lives, un programa escolar de sensibilizacion sobre la
salud mental que busca desalentar los pensamientos
suicidas entre los adolescentes, produjo una reduccion
significativa de los intentos de suicidio después de
un ano de implementacion (Wasserman, 2015). En
Australia, el modelo KidsMatter es una intervencidn
en toda la escuela para desarrollar una comunidad
escolar positiva, que incluye la sensibilizacion social vy
emocional de estudiantes, padres y educadores. Los
resultados de salud mental mejoraron en las escuelas
bajo tratamiento después de un aio, con efectos mas
fuertes después de dos anos (Sale et al.,, 2009). Por
ejemplo, las competencias sociales y emocionales
de los estudiantes reportadas por padres y maestros
aumentaron 7% en comparacion con el grupo de
control. También se encontraron efectos positivos en
los resultados académicos (14%) vy en la capacidad de
los padres para ayudar a los estudiantes con problemas
sociales y emocionales (7%) (Slee et al., 2009).
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Promocion del bienestar y el comportamiento positivo para todos. Una revision sistémica
de doce intervenciones universales en salud mental, dirigidas a estudiantes de 6 a 18 afos
en paises ingresos medianos y bajos, encontréd que estas intervenciones redujeron los
sintomas de ansiedad y depresion (Bradshaw et al., 2021). Las politicas concretas variaron
entre los estudios. La mayoria de los programas se llevaron a cabo durante el horario
escolar y fueron ofrecidos (en partes iguales) por maestros y orientadores a grupos de
estudiantes de toda una clase. Los programas siguieron diferentes modelos psicoldgicos
como la terapia cognitivo-conductual, la psicologia positiva o la promocidén de la salud y
tuvieron una duracion media de 17 semanas. Los padres recibieron informacién pero no
participaron directamente en las actividades del programa.

Para aquellas escuelas que carecen de la capacidad de implementar un enfoque integral
para el fomento de entornos escolares sensibles al trauma, las intervenciones mas
ligeras también pueden tener efectos positivos en el bienestar mental de los estudiantes.
Probablemente, la intervencion mas ligera de este tipo es la meditacidn consciente o
mindfulness que incluye yoga, técnicas de relajacidon muscular y ejercicios de respiracion.
En el Reino Unido, la evidencia de una practica diaria de mindfulness redujo el estrés,
la ansiedad y la depresion®* autoreportadas (Cavanagh et al., 2013). Las intervenciones
de atencion plena para estudiantes también pueden ayudar a los maestros. Un ejemplo
de esto es el programa “The MindUP”, en el suroeste de Ontario, que brinda aprendizaje
socioemocional basado en la atencidon plena para mejorar la autorregulaciéon de los
estudiantes y reducir los sintomas conductuales. Entre sus efectos se encontrd una
reduccion en el agotamiento emocional autoreportado por los maestros (cambio de
puntaje promedio -0.41) (Kim et al., 2021).

Poner fin a la violencia y al acoso escolar. Como se refiere en el Capitulo 2, la violencia y
el acoso tienen un impacto negativo en los resultados de los jovenes dentro y fuera de la
escuela (OCDE, 2019b; Bacher-Hicks et al. 2021). Histéricamente, las politicas educativas
contra la violencia y el acoso en las escuelas han sido, en gran parte, de naturaleza punitiva.
Actualmente, como respuesta a la falta de impacto de las intervenciones que simplemente
castigaban a los perpetradores, muchos sistemas escolares a nivel internacional han
adoptado modelos que pretenden abordar las complejidades de la violencia escolar y los
comportamientos de intimidacion. Este grupo de modelos suele incluir elementos tanto
del PYD como de la ciencia de la prevencion. Las estrategias basadas en la evidencia para
combatir el acoso escolar incorporan tres grandes grupos de intervenciones.

34. d de Cohen 0,37 (estrés).
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En primer lugar, |0s programas efectivos contra la violencia y el acoso involucran a toda la
comunidad escolar en la construccion de un clima escolar positivo, incluidos los estudiantes,
el personal escolar y las familias. Por lo general, el primer paso de estos modelos es la
organizacion de un equipo central formado por la escuela y la comunidad que hara un
balance de la situacion y serd el encargado de disefar los planes de accion propuestos.
Los modelos PYD basados en evidencia para combatir el acoso vy la violencia fomentando
un clima escolar positivo incluyen el programa “Learning Together” en el Reino Unido
y el programa PRIMA en los Paises Bajos. Ambos programas crearon grupos de accion
formados por personal de la escuela, estudiantes y padres encargados de mapear las reglas
disciplinarias escolares y las practicas restaurativas, asi como la prevalencia de incidentes
de victimizacion y acoso escolar. En el caso del programa PRIMA, el equipo central también
incluyo a expertos en acoso escolar para guiar el desarrollo de protocolos escolares.

Los modelos PYD que fomentan un clima escolar positivo generalmente incluyen
capacitacion docente y para otros miembros de la comunidad escolar. Estas capacitaciones
abarcan el desarrollo de competencias morales y conductuales para fomentar opciones
de comportamiento y patrones de accién efectivos, incluyendo estrategias no verbales
y verbales. Concretamente, los modelos PRIMA y “Learning Together” contemplan el
desarrollo profesional para fomentar relaciones respetuosas entre maestros y estudiantes,
reparar relaciones, ayudar a los maestros a desarrollar un buen clima disciplinario y
poner limites a comportamientos inaceptables dentro del aula; y, por ultimo, aumentar
la conciencia, las habilidades y la capacidad de respuesta hacia la intimidaciéon. Ambos
programas redujeron la victimizacion autoreportada y la perpetracion del acoso. “Learning
Together” tuvo un tamanfno del efecto ajustado de -0,08 en la puntuacion media de acoso
de la Gatehouse Bullying Scale. También condujo a mejoras en otros resultados de salud
relacionados con el bienestar psicoldgico y los comportamientos de riesgo (Bonell et al.,
2019; van Verseveld, 2021). Este tipo de enfoques que implican a toda la escuela suelen
incluir, con frecuencia, la oferta de oportunidades para que los estudiantes se expongan a
normasy actividades como por ejemplo a través de actividades voluntarias en la comunidad
local. Estos tipos de modelos antibullying basados en evidencia aun tienen que ganar
terreno en ALC, donde una revision desarrollada para esta publicacion solo identifico siete
paises que han lanzado programas para fomentar un clima escolar positivo, y solo dos que
han puesto en marcha estrategias para combatir el ciberacoso. Como ejemplo tenemos a
Uruguay, donde los consejos escolares relinen a miembros electos de la comunidad escolar
(educadores, administradores escolares y padres) varias veces al afho para fomentar un
clima escolar positivo y abordar la violencia y el acoso escolar.
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En segundo lugar, la bibliografia sobre la ciencia de la prevencidon exige intervenciones
personalizadas que trabajen con los agresores vy las victimas del acoso para desarrollar
planes para ambos grupos de estudiantes, un didlogo continuo con los cuidadores y la
supervision de los estudiantes para intervenir rapidamente cuando se produzcan casos de
violencia y acoso en la escuela (Olweus y Limber, 2010). Aunque existen pocas evaluaciones
gue valoren las intervenciones personalizadas de forma aislada, un metaanalisis de los
programas de reduccion del acoso escolar que incluye la supervision por parte de adultos
dentro y fuera del aula encontrd que la eficacia aumentaba con la intensidad y la frecuencia
de la intervencion. El Programa integral de prevencion del acoso de Olweus, en Noruega y
Estados Unidos, combina la supervision de puntos conflictivos en lugares donde es probable
gue ocurra el acoso con estrategias especificas dirigidas a los estudiantes identificados
como acosadores o victimas y sus padres. Estas estrategias incluyen la supervision de las
actividades de los estudiantes, charlas con los involucrados en estos comportamientos vy
planes de intervencioén individuales. Una evaluacion en Noruega siguio, durante dos anos,
a dos cohortes de estudiantes de 82 y 92 grado en 14 escuelas, midiendo los resultados
después de 20 meses de intervencion. Las victimas de intimidaciones se redujeron 27,5% y
los episodios de acoso a otros estudiantes se redujeron 31% (Olweus y Limber, 2010).

En tercer lugar, las escuelas que cuentan con mecanismos para denunciar la violencia
y el acoso escolar logran reducir, a menudo, tanto la perpetracion del acoso como las
tasas de victimizacion (Gaffney et al, 2019). En este sentido, la plataforma en linea
SiSeVe en las escuelas peruanas permitia a los estudiantes de educacidon secundaria
inferior, sus familias, amigos y otros testigos denunciar incidentes de forma andnima. La
plataforma se lanzd en conjunto con una campafa de concientizacion que incluyo talleres
con actividades practicas en el uso de la plataforma para toda la comunidad escolar. La
campafa también incluyd la distribucion de materiales para crear conciencia sobre las
consecuencias de la violencia y el acoso escolar y la relevancia de denunciar incidentes.
Cualquier caso informado en el portal se enviaba automaticamente a las autoridades
locales para iniciar una accion inmediata. Los resultados de la evaluaciéon muestran un
aumento en la denuncia de incidentes de violencia y acoso y una reduccion en el indice
de comportamiento de los espectadores pasivos®®. La intervenciéon también resultd en
mejoras en la probabilidad de abandono escolar asi como en el aprendizaje en varias
areas tematicas (Gutiérrez et al., 2018).

35. 0,107 y 0,07 desviaciones estandar, respectivamente.
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Apoyo y proteccion para estudiantes en riesgo

Con base en la evaluacién realizada en el Nivel 1, los estudiantes en riesgo son
seleccionados en el Nivel 2 para recibir apoyo temprano. Esto incluye medidas
preventivas focalizadas en estos estudiantes para abordar la ansiedad, depresion,
dificultades emocionales asociadas con el acoso escolar, violencia, abuso, consumo de
sustancias y trastornos del comportamiento. Los enfoques de PYD deben implementarse
tan pronto como se identifiue la necesidad. Esto incluye los servicios escolares para
mejorar los comportamientos mas saludables a través del asesoramiento y la supervision
estrecha (Anderson y Borgmeier, 2010). El programa FRIENDS for Life, un programa de
terapia cognitivo-conductual desarrollado en Australia, se implementd en varios paises
con efectos positivos en las habilidades sociales de los estudiantes. En la evaluacién de
una intervencion de 10 semanas implementada en Escocia, el programa arrojo efectos
positivos como reducciones en los niveles de ansiedad y mejoras en el bajo estado de
animo vy la autoestima?3® (Lidle y Macmillan, 2010).

Orientacion escolar relacionada con la salud mental. Las limitaciones socioecondmicas vy
de tiempo dificultan gue muchos cuidadores se aseguren de que sus adolescentes reciben
los servicios de salud mental que necesitan. Una solucién a este problema es la orientacion
escolar en salud mental, donde los adolescentes pueden obtener apoyo en su entorno
cotidiano. Dado que la financiacidon de dichos servicios de salud mental en las escuelas
seria una limitacién para la mayoria de los sistemas escolares, a menudo es necesario
establecer asociaciones con organizaciones de salud comunitarias. En este sentido, se
ha encontrado gue el asesoramiento escolar a estudiantes en riesgo en el manejo de la
ira, autorregulacion y comportamiento prosocial los ayuda a enfrentar las dificultades
emocionales y a desarrollar actitudes positivas (Anderson y Borgmeier, 2010; Cook et al.,
2008). También, los resultados muestran que el asesoramiento individual es mas efectivo
gue la terapia grupal cuando existe el riesgo de estigma (Voices For Georgia's Children,
2020). Un metaanalisis basado en 37 estudios de asesoramiento escolar en salud mental
en Estados Unidos y Reino Unido mostrd que los programas produjeron una reduccion en
la expulsion de estudiantes del aula durante un periodo definido asi como en las sanciones
disciplinarias impuestas por las autoridades escolares®” (Valdebenito et al., 2018).

Espacios seguros en las escuelas. El establecimiento de espacios seguros en las escuelas
o en lugares comunitarios mitiga los riesgos de violencia y acoso para los estudiantes en
riesgo. Durante la crisis del Ebola, las mujeres jovenes estuvieron expuestas a la violencia
sexual ya que durante el cierre de escuelas pasaban mas tiempo con los miembros
masculinos de la familia. Una intervencion especifica en Sierra Leona proporciond espacios
seguros a través de clubes de Empoderamiento y Medios de Vida para Adolescentes (ELA)
donde las mujeres jovenes podian asistir y socializar, encontrar apoyo, recibir informacion
sobre salud y reproduccion, asistir a cursos de habilidades para la vida y capacitacion en
oficios. Esta intervencioén resultd en un menor niumero de embarazos fuera del matrimonio
y en un aumento de las reinscripciones escolares posteriores a la crisis, en comparacion
con un grupo de control (Bandiera et al., 2020).

36. La puntuacion de la ansiedad basada en las Escalas de Ansiedad Infantil de Spence (SCAS) disminuyd en casi 4 puntos y la puntuacién de mal
humor basada en el Inventario de Depresiéon Infantil (CDI) en 4,74 puntos, mientras que la puntuacion de autoestima basada en el Cuestionario
de Autoestima Libre de Cultura (CFSE) aumentd por 11 puntos.

37. 0,30 desviaciones media estandar.
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Seguimiento cercano. Al implementar servicios de apoyo para proteger estudiantes en
riesgo es importante establecer al inicio de la intervencion metas junto con cada estudiante.
Estas metas deben incluir resultados medibles. A lo largo de la intervencion los informes
sistematicos son fundamentales para seguir el progreso o la regresion (p. ej., a través de
un registro diario del maestro, un sistema de notas entre el hogar y la escuela, un examen
semanal por parte del coordinador de la intervencion y revisiones periddicas por parte
del equipo). Si al final del periodo de intervencién recomendado no hubiera progreso o
si el trauma de salud mental se hubiera intensificado, los datos aconsejarian pasar a la
siguiente fase de la intervencion. Ademas, el seguimiento debe incluir la fidelidad de la
implementacion ya que las desviaciones del diseio original han mostrado tener efectos
perjudiciales en los resultados finales (Anderson y Borgmeier, 2010).

Intervenciones individualizadas para estudiantes con sefiales de alerta de leves a graves.

El tercer nivel sostiene a los estudiantes que necesitan servicios de apoyo mas intensivos.
La provision de apoyo intensivo individualizado suele encontrarse por encima de las
capacidades escolares, y las intervenciones de salud mental proporcionadas por el personal
escolar han mostrado solo efectos modestos sobre la depresiéon y la ansiedad (Corrieri et
al., 2014; Werner-Seidler et al., 2017). En cambio, se alienta a las escuelas a formar alianzas
con la comunidad y a ayudar a derivar a los estudiantes a psicdlogos expertos y demas
profesionales de salud mental y el bienestar social. Siempre que un joven muestre signos
complejos de problemas de salud mental, las escuelas deben tener la capacidad de derivar
al estudiante hacia servicios profesionalizados que pueden ir desde tratamientos en el hogar
y atencion ambulatoria, hasta atencion de emergencia y hospitalizacién (States, Detrich y
Keyworth, 2017). Para este tipo de servicios profesionales, las escuelas representan uno de
los conectores mas confiables. Ademas, cuando estas intervenciones se llevan a cabo en
el entorno escolar algunas de las barreras comunes relacionadas con los servicios de salud
mental tradicionales --como el estigma, el costo, el tiempo y la ubicacién-- pueden verse
reducidas. En Australia, Headspace es una innovacion en los servicios de salud mental
para jovenes, que brinda atencidn primaria en todo el pais a través de una red. Los centros
Headspace cuentan con el apoyo del Gobierno y ofrecen un conjunto de servicios variado.
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Los jovenes son referidos a los centros de Headspace a través de las escuelas o conectan
a través de actividades de concientizacion. El programa ha mostrado su eficacia para
una amplia gama de resultados, incluidos grandes efectos en los pensamientos suicidas vy
efectos algo mas pequeios en la reduccidn de la angustia psicoldgica y en la mejora de la
conexion social (Hilferty et al., 2015).

Apoyo al bienestar mental de los docentes

Aunque, formalmente, no constituye un nivel del MTSS, hemos querido agregar a
nuestro modelo el tema transversal del bienestar mental de los docentes (Grafico IV.2).
Ser maestro es a menudo una profesién solitaria y estresante. Los comportamientos
negativos de los estudiantes afectan frecuentemente la dindmica de aprendizaje en el aula
creando un ambiente estresante tanto para los estudiantes como para el maestro. Asi, los
docentes reportan en mayor proporcion que otras profesiones sufrir peores condiciones
de trabajo, mayor carga laboral y pocas oportunidades de desarrollo (Harmsen et al., 2017).
Este estrés inherente a la profesidon de maestro se vio intensificado en los ultimos afos
debido a la ansiedad provocada por el COVID-19 y los blogueos relacionados con esta.
A pesar de la evidencia concluyente sobre la importancia de apoyar el bienestar de los
docentes, el conocimiento aplicado sobre lo que funciona es escaso. Las investigaciones
disponibles sugieren que la formacion de docentes en el desarrollo de relaciones y en la
gestidn de aulas con estudiantes traumatizados podria influir positivamente en sus niveles
de estrés y en sus actitudes frente el trauma (Shelley y Vanderhaar, 2019). La ausencia
de investigacién sobre intervenciones en la salud mental de los docentes puede
deberse a inversiones limitadas en esta area. Un mapeo realizado en relacién con esta
publicacion identificd que solo ocho paises en la region habian implementado algun tipo
de intervencion para promover la salud mental de los miembros de la comunidad escolar
durante la pandemia. El apoyo informado para promover la salud mental de los docentes
incluye actividades como la planificacion de controles periddicos con los directores de
las escuelas y encuestas sobre su salud mental. Los sistemas educativos también deben
implementar un apoyo preventivo para la salud mental de sus docentes, que pueden incluir
oportunidades estructuradas para analizar sus desafios junto a otros educadores y, cuando
sea necesario, asesoramiento.
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Estrechamente relacionado con el bienestar mental de

los docentes, encontramos

el desarrollo de sus competencias socioemocionales. Sin embargo, una vez mas, la
investigacion relacionada con esta area es limitada. Un metaanalisis reciente muestra
que la eficacia de capacitar a los docentes en aprendizaje socioemocional tiene pocos o
medianos efectos sobre el aumento de su bienestar y sus competencias socioemocionales,
asi como en la reduccidén de la angustia psicoldgica. Hace falta investigar mas para definir
los componentes precisos necesarios para apoyar el aprendizaje socioemocional de los
docentes (Oliveira et al., 2021).

Figura 4.2

Sistema de Apoyo de Multiples Niveles (MTSS) para la Salud Mental Escolar

Nivel 1

Promocion y prevencion

universal de la salud.

* Apoyo prestado a todos los
estudiantes con el objetivo de
lograr el progreso en el 80%
de ellos.

* Incluye programas para
desarrollar las competencias
socioemocionales; rutinas y
estructuras en toda la escuela
para crear un entorno seguro,
establecer relaciones y
fomentar la salud fisica.
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KidsMatter Primary

Iniciativa australiana de promocion,
prevencion e intervencion
temprana en materia de salud
mental, centrada en una comunidad
escolar positiva, en el aprendizaje
social y emocional de los alumnos,
en el apoyo vy la educacion de

los padres y en la intervencion
temprana de los alumnos con
dificultades de salud mental.

Nivel 2

Proteccidén para
los estudiantes en

situacion de riesgo.

* Apoyo especifico a los
estudiantes (@ menudo
alrededor del 15% de la
poblacién total) que no
cumplen, o no se espera

qgue cumplan, los objetivos
establecidos del programa
educativo (académico,
personal/social, profesional/
vocacional).

e Proporciona servicios
anadidos, normalmente

en grupos pequenos,

sobre habilidades sociales

y emocionales, como

la autorregulacion o las
habilidades de relacion, con la
supervision de un adulto.

MA—“':M‘WW“ ]

Programa FRIENDS

Avalado por la OMS, el programa
mejora las habilidades sociales y
de autorregulacion, y minimiza la
ansiedad y el bajo estado de dnimo,
a través de la terapia cognitivo-
conductual. Hay versiones tanto
para nifos (7-12 afos) como

para jovenes (12 afnos o mas),

y el formato puede adaptarse

a intervenciones individuales,
focalizadas y a toda la clase.

Bienestar mental del docente

Nivel 3

Intervenciones
individualizadas para

alumnos con sighos de
alerta de leves a graves.

¢ Apoyo individualizado

a los estudiantes
(aproximadamente el 1-5%

de la poblacidn total) que
experimentan una angustia
significativa o problemas de
salud mental diagnosticables.

e Facilita el acceso a un
tratamiento especializado
a través de servicios
profesionales y remisiones.

i P mw_ P S

Modelo de centro Headspace
Iniciativa australiana para facilitar
el acceso de los jovenes (12-14
afos) a los servicios de salud
mental y promover la intervencion
temprana. Este modelo ha

sido adaptado en otros paises.
Contempla visitas de atencidon
primaria presenciales, consultas
interprofesionales, terapia virtual
individual y entre pares.

Fuente: Elaboracion propia, basada en el marco MTSS desarrollado originalmente por States, J., Detrich, R. &
Keyworth, R. (2017); Graetz et al. (2008); Liddle y Macmillan (2010) y Orygen Youth Health- https://oyh.org.au/.
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Comentarios finales

En estos tiempos dificiles de pandemia, los educadores, los lideres escolares y los
formuladores de politicas en ALC tienen un compromiso para que los jovenes regresen
al aula y al aprendizaje. Sin embargo, los sistemas educativos no deben, simplemente,
recuperarse de la pandemia. Deben aprovechar esta oportunidad para “reconstruir
mejor”, abordando desigualdades educativas histdricas que vienen de lejos.

Aunque no existen formulas magicas para responder a los efectos devastadores
del cierre prolongado de escuelas relacionado con el COVID-19, la literatura ofrece
informacion sobre politicas y modelos basados en evidencia que pueden usarse para
abordar la gran cantidad de desafios inmediatos y de mediano plazo que enfrentan
los sistemas educativos en nuestra region. Este capitulo presenta cuatro grupos
basicos de recomendaciones sobre estos modelos y politicas basados en evidencia,
gue son escalables y pueden ser contextualizados para responder a las necesidades
especificas de cada pais.
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En primer lugar, los sistemas escolares deben volver a involucrar a la gran cantidad
de jovenes que han perdido contacto con sus escuelas durante la pandemia,
asegurandose de que completen su educacion y trayectoria profesional. En
este capitulo, presentamos herramientas, modelos y estrategias basados en
evidencia que se pueden contextualizar y combinar para volver a vincular a los
estudiantes perdidos o a aquellos no contactables. Pero las escuelas de la regién
y sus escasos recursos no pueden hacer esto solas. Los formuladores de politicas
deben garantizar que los sistemas educativos cuenten con los recursos y los
SOCIiOS necesarios para implementar estrategias integrales de reincorporacion y
prevencion del abandono escolar. Quizas lo mas importante, dada la gran cantidad
de factores que hacen que los estudiantes se desconecten de la escuela, es que
los sistemas educativos se asocien con organizaciones comunitarias y agencias
gubernamentales responsables de la salud y el desarrollo social. Solo colaborando
con estas organizaciones, los sistemas educativos podran abordar las desigualdades
subyacentes y los factores que conducen a la desconexion de la escuela. Entre estas
desigualdades se incluyen las responsabilidades de cuidado de los hermanos, los
desafios de salud mental, la brecha digital y los desventajas socioecondmicas (por
ejemplo, responsabilidades de sostén econdmico familiar, inseguridad alimentaria
y desalojos). La principal herramienta basada en evidencia es la expansion de los
sistemas de deteccidon de alerta temprana para identificar a los estudiantes en
riesgo de abandonar la escuela. Estos sistemas son costo-efectivos al combinar
intervenciones oportunas a través de tutorias, mentorias y apoyo socioemocional
en la escuela con intervenciones en el hogar a través de organizaciones asociadas.
La busqueda activa de estudiantes desconectados en colaboracidn con
organizaciones comunitarias debe utilizar tanto herramientas digitales como visitas
domiciliarias. Cuando las barreras socioecondmicas provocan la desconexion de la
escuela, los programas de apoyo financiero ayudan a impulsar la participacion de
los estudiantes y a evitar la desercion.

"Los sistemas escolares deben volver
a involucrar a la gran cantidad de
jovenes que han perdido contacto

con sus escuelas durante la pandemia,
asegurandose de que completen su
educacion y trayectoria profesional.”
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En segundo lugar, la region debe aprovechar las enormes inversiones realizadas
durante la pandemia en el uso de tecnologias educativas para conseguir
cerrar la brecha digital de una vez por todas y transformar digitalmente los
sistemas educativos. Un sistema de aprendizaje remoto efectivo va mas alla
del acceso a dispositivos e Internet. Aprovechar el potencial de los modelos de
aprendizaje hibrido de manera inclusiva requiere acceso a conectividad e insumos
complementarios. La eficacia esta ligada al establecimiento de estandares de alta
calidad en la adaptacion de contenidos, interacciones estructuradas y seguimiento
cercano del progreso de |los estudiantes. Los beneficios del aprendizaje basado en
la tecnologia aumentan con contenidos especificos y dirigidos a cada estudiante,
retroalimentacion individualizada y capacitacion docente para administrar el uso
del tiempo en el aula, determinar la cantidad de tiempo asignado a las plataformas
digitales y conectar estas actividades con lo que se ensefa en clase. El uso de
sistemas de informacidon y gestion educativa digitalizados (SIGED) abre la puerta
a la recopilacion y uso de datos de alta calidad que facilitan la implementacion
de practicas orientadas a resultados. En este contexto, las normas para gestionar
la educacidon en el entorno virtual se vuelven cruciales. Por eso el traslado de la
educacioén a lo digital implica la adopciéon inmediata de una agenda para tratar la
privacidad y la gestion segura de los datos, que incluya normas especificas para
la recopilacion y el uso de datos en educaciéon. En este momento, concentrarse
en la transformacion digital generard grandes dividendos en términos de acceso,
calidad y aprendizaje a la educacion para las generaciones venideras.

"La region debe aprovechar las
enormes inversiones realizadas
durante la pandemia en el uso de
tecnologias educativas para conseguir

cerrar la brecha digital de una vez por
todas y transformar digitalmente los
sistemas educativos.”
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Tercero, reinventar el aprendizaje en toda la region. La mayoria de los sistemas
educativos de ALC se concibieron hace mas de un siglo, mucho antes de que
se produjeran los avances neurocientificos de las ultimas décadas sobre cémo
desarrollamos habilidades. Aunque el discurso de la educacion ha ido avanzado,
el modelo educativo predominante sigue siendo un modelo que percibe la
escolarizacidon como una mera transferencia de conocimientos. Como resultado,
las aulas tienden a estar organizadas en filas rectas con un maestro disertando y
escribiendo en la pizarra y los estudiantes copiando informacion y memorizando
contenido. En este capitulo, argumentamos que los sistemas educativos de la
region deben aprovechar la disrupcidon creada por la pandemia para reinventar la
educacién y cambiar no solo la forma en la que aprenden los estudiantes sino los
contenidos que aprenden.

"La region debe aprovechar las enormes
Inversiones realizadas durante la pandemia
en el uso de tecnologias educativas para

conseguir cerrar la brecha digital de una vez
por todas y transformar digitalmente los
sistemas educativos.”

A corto plazo, las intervenciones para la recuperacion del aprendizaje deben
centrarse en reforzar los contenidos basicos y adoptar el enfoque instruccional de
la ensefanza en el nivel adecuado y el aprendizaje acelerado. En este sentido, las
tutorias de alta intensidad son efectivas para acelerar el aprendizaje y la tecnologia
puede usarse para aprovechar y extender este apoyo a un costo reducido.
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En esta agenda de transformacion, los sistemas educativos de la region deben
adaptarse rapidamente a los requisitos cambiantes de capital humano del
mercado laboral ampliando las alternativas para adquirir habilidades practicas
durante la escuela secundaria y/o después de la graduacion para aquellos que no
asisten a la universidad. En términos de contenido, el rediseiio de la curricula debe
ser una prioridad para reducir la brecha entre la curricula prevista y la alcanzada,
pero también para incluir las Competencias de Ciudadania Global que los jévenes
necesitan para prosperar en un mundo cada vez mas interconectado y complejo.
Estas abarcan competencias conductuales, competencias morales y resiliencia
para adaptarse a riesgos, desafios y experiencias estresantes de manera flexible
y saludable. Del mismo modo, la Educacion para la Ciudadania Digital ayuda a
desarrollar competencias para participar en la comunidad en linea a través de
interacciones positivas y criticas, siendo responsable en el consumo y produccion
de contenido digital, vigilando el ciberacoso y mostrando formas respetuosas de
participacion social. La Educacion para la Ciudadania Verde en la escuela mejora el
comportamiento prosocial, particularmente cuando las aulas utilizan el aprendizaje
centrado en el estudiante donde participan activamente en su propio aprendizaje.

Los sistemas educativos también deben implementar modelos de aprendizaje
socioemocional escolares, integrandolos en los curriculos académicos y en las
interacciones del dia a dia del aula. De esta manera, se aseguraran una alta dosis
de actividades de desarrollo socioemocional. Estos modelos SEL integrados en las
rutinas escolares diarias deben combinarse con intervenciones especificas para
estudiantes focalizados, como el modelo de las Cinco Cs de PYD, que fomenta la
competencia, la confianza, la conexion, el caracter y la compasion a través de planes
de aprendizaje individualizados basados en los factores de riesgo de los estudiantes.
Muchos modelos PYD incluyen componentes creativos en deportes, artes y musica,
gue parecen prometedores para mejorar la autoestima, el liderazgo y las habilidades
interpersonales, y la participacion de los estudiantes en la educacion.

En términos de practicas pedagdgicas, el sistema educativo necesita pasar de
la memorizacién al “aprender a aprender”. Para lograr esto, se debe priorizar
el desarrollo profesional docente, ya que son los agentes de cambio criticos para
reemplazar la comprension procedimental por la comprensidn conceptual.
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En cuarto lugar, y en respuesta a niveles sin precedentes de aislamiento, trauma
y depresion de los jovenes, los sistemas educativos deben priorizar entornos de
aprendizaje seguros y enriquecedores. En toda la region, las escuelas se esfuerzan
por responder a una inminente crisis de salud mental, al tiempo que se encuentran
bajo una gran presion para completar niveles historicos de aprendizaje inconcluso
debido al cierre de las escuelas. En lo que se refiere a la prestacion de servicios
de salud mental en las escuelas, el modelo mas respaldado por la evidencia es el
Sistema de Apoyo de Miltiples Niveles (MTSS), que permite la identificacion e
intervencidon tempranas antes de que aumenten los problemas de salud mental.
En este capitulo, describimos un modelo de MTSS que esta estructurado en tres
niveles de apoyo de acuerdo con las necesidades de los estudiantes. Estas fases
van desde medidas preventivas universales, en el Nivel 1, hasta el apoyo intensivo e
individualizado en el Nivel 3. Como el estrés inherente a la profesion docente se ha
incrementado notablemente en los ultimos anos, debido a la ansiedad producida
por el COVID-19 vy los confinamientos, hemos ampliado el modelo del MTSS para
incluir apoyo al bienestar mental de los profesores. Este apoyo debe contemplar
servicios preventivos de salud mental para los maestros incluidos, por ejemplo,
controles regulares, oportunidades estructuradas para analizar los desafios con
otros educadores y, cuando sea necesario, asesoramiento.

"La region debe aprovechar las enormes
Inversiones realizadas durante la pandemia
en el uso de tecnologias educativas para

conseguir cerrar la brecha digital de una vez
por todas y transformar digitalmente los
sistemas e ducativos.”

Para garantizar entornos escolares y de aula seguros y enriquecedores, los
sistemas educativos también deben reducir la prevalencia de la violencia y el
acoso escolar. Esto debe incluir esfuerzos para abordar el ciberacoso, que, segun
se informa, ha aumentado durante la pandemia. Mientras las escuelas estén llenas
de violencia, los derechos de los jovenes a la educacion y a la salud no podran
ser garantizados. La violencia y el acoso escolar, ya sea este fisico, sexual o
psicoldgico, se abordan de manera mas eficaz mediante politicas que reconozcan
las complejidades de estos comportamientos. En este capitulo, proponemos tres
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niveles de politicas basadas en evidencia
gue se basan en elementos de la literatura
sobre Possitive Youth Development
(fomento conductas y actitudes positivas
de los jovenes) asi como en la literatura de
la ciencia de la prevencion. En primer lugar,
implementar estrategias y herramientas
para desarrollar un clima escolar positivo,
involucrando a toda la comunidad escolar,
desde estudiantes, administradores
escolares y familias hasta organizaciones
y autoridades comunitarias. En segundo
lugar, proporcionar intervenciones
dirigidas a victimas y perpetradores.
Tercero, implementar mecanismos para
supervisar y denunciar la violencia y el
acoso escolar.

El desafio no tiene precedentes. Pero
aprovechando el talento, la experiencia
y el compromiso de los educadores
y los formuladores de politicas de
toda la regiéon ALC puede ir mas alla
de un simple regreso al estado de
educacion anterior a la pandemia.
Para ello, los sistemas educativos deben
contextualizar y combinar aquellas
herramientas, modelos y estrategias
basados en evidencia disponibles para
reconectar con los estudiantes que
han salido del sistema, reinventar el
aprendizaje, fomentar la transformacion
digital y garantizar entornos escolares
seguros y enriquecedores.
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Anexos
Pais Encuesta Ano/Trimestre
Argentina |Encuesta Permanente de Hogares 2019T1, 201972, 2019T3, 201974
(EPH) 2020T1, 202072, 2020T3, 2020T4
Bolivia Encuesta de Hogares 2019
2020
Brasil Pesquisa Nacional por Amostra de PNADc: 2019T1, 201972, 2019T3, 2019T4
Domicilios Continua (PNADCc) 582%1’ 202072, 2020T3, 202074,
PNADc COVID-19: Julio a Noviembre
2020
Chile Encuesta de Caracterizacion 2017
Socioecondmica Nacional (CASEN) 2020
Colombia |Gran Encuesta Integrada de GEIH: Febrero 2019, Mayo 2019, Agosto
Hogares (GEIH) 2019, Diciembre 2019
Encuesta de Pulso Social Febrero 2020, Mayo 2020, Agosto
2020, Diciembre 2020
EPS: julio a noviembre 2020, marzo
2021, julio 2021
Costa Rica | Encuesta Nacional de Hogares 2019
(ENAHO) 2020
Ecuador Encuesta Nacional de Empleo, 2029T3, 2019T4
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) |2020T3, 2020T4
México Encuesta Nacional de Ocupacion _
y Empleo (ENOE) y Encuesta ENOE: Datos trimestrales de 2015 a
. . 2021
Telefénica de Ocupacion y Empleo ETOE: junio 2020
(ETOE)
Paraguay |Encuesta Permanente de Hogares 2019
Continua (EPHC) 2020
Peru Encuesta Nacional de Hogares 2019
(ENAHO) 2020
Uruguay Encuesta Continua de Hogares 2019
(ECH) 2020
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Tabla A.1

Penetracion de Internet en Latinoamérica

Ultimo Afio Disponible Penetracion de Internet
Uruguay 2019 83%
Chile 2017 82%
Costa Rica 2020 81%
Trinidad y Tobago 2017 77%
Reptblica Dominicana 2019 76%
Paraguay 2020 75%
Argentina 2017 74%
Brasil 2019 74%
México 2020 72%
Peru 2020 65%
Colombia 2019 65%
Panama 2019 64%
Bolivia 2020 55%
Ecuador 2016 54%
El Salvador 2019 50%
Guatemala 2019 44%
Honduras 2017 32%
Nicaragua 2017 28%

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators (2021)

Estudiantes de 15 afnos en América Latina que tienen acceso a equipamiento digital en el

hogar, 2018
100% 91 88 87 92 100%
83
a0 82 83 78 82 79 82 a0t
Coon o /3 68 68 o
59 60 61
60% 5Z e—2L 54 60%
43 39 44 41
40% 40%
o 33 30 29 27 28 29 28 30 0
- I I I I I I I I -
0% 0%
Argentina Brasil Chile Colombia Costa Rica Republica México Panama Peru Uruguay América OCDE
Dominicana Latina

. Computadora Conexioén a Internet . Software Educativo

Fuente: CEPAL y UNESCO (2020).
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Tabla A.2

Paises con soluciones educativas nacionales en América Latina, 2020

Ultimo Afio
Disponible

Penetracion de
Internet

Breve descripcion

Lecciones en TV y video por drea de conocimiento para nivel
Seguimos educando Portal educativoy TV primario y secundario y materiales para docentes para preparar
Argentina clases en linea.
Biblioteca Digital Portal educativo Portal para estudl'antes y dqcentes de todas I’a§ escuelas del pais
para acceder a mas de cien libros y novelas clasicas.
Brasil Banco Internacional de Portal educativo Contenido educativo abierto desde la educacion preescolar hasta
Objetos Educativos la universitaria.
Proporciona recursos pedagdgicos para estudiantes desde el
Chile Aprendo en linea Portal educativo primer grado de educacién primaria hasta el cuarto afo de
secundaria.
Herramienta en linea creada por el Ministerio de Educacion
) Colombiaaprende Portal educativo para apoyar a maestros, familias y estudiantes en el proceso de
Colombia e-learning, en el contexto actual de la pandemia de Covid-19.
3, 2,1 Edu-Accion TV/Radio Programas de TV educativos.
Aprendo en casa Portal educativo Recursos d|g|ta|e_s en educacién desde la primera infancia hasta la
. escuela secundaria.
Costa Rica - —
. . . Herramienta digital para maestros para llevar a cabo clases de
Caja de herramientas Portal educativo - ) ) L . =
educacion a distancia creadas por el Ministerio de Educacion.
Recursos educativos . Herramienta del Ministerio de Educacion para estudiantes vy
Ecuador digitales Pl eeliesiie maestros para apoyar el aprendizaje en el hogar.
Material para la . Recursos pedagdgicos para todos los estudiantes en el contexto
El Salvador continuidad educativa Portal educativo de la crisis actual de Covid-19.
Aprendo en Casa Portal educativo Guia y documentos con sugerencias para aprendizaje en casa.
Guatemala - -
DIGECADE Portal educativo Recursos en linea para docentes.
Contenido, actividades, herramientas y recursos educativos en
Honduras Educatrachos Portal educativo diferentes formatos, disefados para ser utilizados por profesores
y estudiantes.
Aprende 2.0 Portal educativo Recursos del Ministerio de Educaciéon para promover el uso de TIC.
Aprende’en casa por Portal educative y TV Clas_,es via TV y en linea para todos los niveles en base al curriculum
. . TV y en linea nacional.
México - - - —
Libros de texto Portal educativo Acceso a libros digitales.
Telesecundaria Portal educativo Programa ya existente para el aprendizaje a distancia en zonas
rurales.
. Cursos en linea del Ministerio de Educacidn para estudiantes de
Educapanama Portal educativo - ) ) . . ;
preescolar, primaria y secundaria para seguir las clases a distancia.
Proporciona contenido, actividades, herramientas y recursos
Panama Tu escuela en casa Portal educativo educativos propuestos por el Ministerio de Educaciéon disefados
para ser utilizados por maestros y estudiantes.
Biblioteca Digital Portal educativo Recurs_os para apoyar a las escqela~s y los maestros con materiales
educativos y la posibilidad de disefar lecciones en la plataforma.
Perii Perdi Educa Portal educativo Plataforma.d!g|tal provista por el M|n|st.er|o de Educacion que
ofrece servicios a la comunidad educativa.
Recursos para maestros y estudiantes a los que se puede acceder
. Plataformas de desde cualquier dispositivo, asi como programas remotos que
Uruguay Plan Ceibal aprendizaje ayudan a mitigar los efectos de la suspension de actividades
educativas debido al cierre temporal de centros .
Venezuela g;cduaelf:mlha una TV/Radio Programa de TV con contenido educativo.

Fuente: Argentinos por la Educacion (2020).
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Anexo B. Nota metodoldgica

Se parte de que la pérdida de aprendizaje por el cierre de actividades presenciales se ve
reflejada en una reduccién de los afios de escolaridad ajustados por aprendizaje (LAYS),
gue son calculados segun la metodologia de Filmer et al. (2020), de forma que:

LAYS; = esc; * R;

Donde R es la medida de aprendizaje del pais i relativa al aprendizaje de un pais numerario
n, definida por:

L
R[’ =
Ly

Donde L,y L, son las medidas de la productividad de la escolaridad de ambos paises. El
Human Capital Index del Banco Mundial (2021) utiliza el score promedio de la evaluacion
TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study, por sus siglas en inglés) en
Matematicas como medida de L, sin embargo, se puede utilizar cualquier otra evaluacion,
incluyendo PISA (Filmer et al., 2020). El numerario es usualmente definido como el pais
con el mayor puntaje (en este caso, Singapur).

En base a esto, se parte de que las ganancias de aprendizaje por la productividad educativa
(G,), medidas en puntos por afio, es de 40 puntos de PISA, segun la estimacion de Azevedo

et al. (2020) para paises de ingreso medio-alto. Con esta premisa, se calcula la pérdida de
puntos (PL), de la siguiente forma:

PLi =Gi*Ci*(1_Mi)
Donde C, es el tiempo de cierre de escuelas, en porcentaje del afio escolar; y M, es la

efectividad de las medidas de mitigacion (del O al 100%).

Con la informacion dada del cierre de escuelas, se definen los escenarios de pérdida para
cuatro escenarios de mitigacion (0%, 25%, 50% y 75%).

Dada esta pérdida del aprendizaje, se puede definir una nueva medida de aprendizaje para
el escenario e (R?), donde:
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De esta forma, se puede calcular el LAYS, tras el choque del cierre de las escuelas’

LAYS{ = esc; * R{
Y, por lo tanto, definir la pérdida educativa (SL):
SL; = LAYS; — LAYS?

Para estimar la pérdida en los retornos educativos, se calcula la tasa de retorno educativo
en condiciones normales (prepandemia) (r_i), mediante una regresién minceriana clasica,
con los datos de las encuestas de hogares de cada pais. Esta medida se interpreta como el
aumento porcentual en el ingreso por cada ano adicional de escolaridad. A partir de esto,
se asumen retornos lineales respecto a la escolaridad ajustada por aprendizajes. De esta
manera, considerando los nuevos LAYS tras el choque del cierre de las escuelas, se define
la nueva tasa de retorno educativo como:

_ LAYS? *1;

e

’r.
: LAYS;

Asi, la pérdida del retorno (RL,) esta definida por:

Esta medida se interpreta como el porcentaje de incremento de ingreso por afio adicional
de escolaridad que disminuye debido a la pérdida de aprendizaje. Es decir, si antes de la
pandemia, cada afo adicional de escolaridad generaba un incremento de r, por ciento del
ingreso salarial, debido a la pérdida de aprendizaje, ahora sélo generara un incremento
de rf por ciento; por lo que la diferencia -el porcentaje adicional que se ha perdido -es la
medida RL,.

Calculo de pérdidas salariales

Dada la pérdida de aprendizaje y el nuevo retorno educativo, la pérdida de salarios se
calcula mediante una proyeccion actuarial de los ingresos de la vida laboral de las cohortes
de 6 a 18 anos en 2020, a partir de los datos nacionales de mortalidad, retornos educativos
e ingresos por edad.

Para cada pais, se parte de una matriz P de 13x57, con un rengldén por cada cohorte estudiada

y una columna por cada afo proyectado, tal que la primera columna es la proyeccion de
poblacidon por cohorte en 2020, y las columnas subsecuentes corresponden a:

Pjt = Pjt-1 — Pjt-1 * 9a

1. Azevedo et al. (2020) ademas definen una medida de escolaridad estimada tras el choque de ingresos (esc,**), realizando calculos de abandono

escolar por la pandemia. En este caso no se hace esto con el fin de aislar el efecto de la pérdida de aprendizaje del de abandono escolar.
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Esta medida se interpreta como el porcentaje de incremento de ingreso por afo adicional
de escolaridad que disminuye debido a la pérdida de aprendizaje. Es decir, si antes de la
pandemia, cada afo adicional de escolaridad generaba un incremento de r, por ciento del
ingreso salarial, debido a la pérdida de aprendizaje, ahora soélo generara un incremento
de rf por ciento; por lo que la diferencia -el porcentaje adicional que se ha perdido -es la
medida RL,.

Calculo de pérdidas salariales

Dada la pérdida de aprendizaje y el nuevo retorno educativo, la pérdida de salarios se
calcula mediante una proyeccién actuarial de los ingresos de la vida laboral de las cohortes
de 6 a18 anos en 2020, a partir de los datos nacionales de mortalidad, retornos educativos
e ingresos por edad.

Para cada pais, se parte de una matriz Pde 13x57, con un rengldn por cada cohorte estudiada
y una columna por cada ano proyectado, tal que la primera columna es la proyeccion de
poblacion por cohorte en 2020, y las columnas subsecuentes corresponden a:

Pjt = Pjt-1 — Pjt-1 * 4a

Py corresponde a la poblacion proyectada de la cohorte j en el aio ¢, que equivale a la
poblacidon de dicha cohorte en el ano 1 menos la mortalidad absoluta para ese grupo de
edad, que corresponde a la poblacion multiplicada por la tasa de mortalidad para la edad a.

Con esta informacion, y a partir de los salarios promedio por edad, se construye la matriz
W/ base de salarios, de dimensiones 13x57, constituida por los ingresos salariales en valor
presente de cada cohorte para todos los afos estimados, suponiendo una vida laboral de
45 afos, con una entrada al mercado laboral a los 18 afios y el retiro a los 63. En esta matriz
cada elemento esta definido por:

w,, = gt Wit
ENCEIL

Donde w, es cada elemento de la matriz W, para la cohorte j y el periodo ¢, Wijt es el ingreso
individual promedio de cada cohorte en el periodo; p, es la poblacion estimada de la cohorte
en el periodo y d es la tasa de descuento, que se ha definido como 3%. El ingreso salarial de
la vida laboral de la poblacion estudiada es la suma de todos los elementos de dicha matriz.

Dada la pérdida de retorno educativo (RL), definida en la subseccion anterior, esta se
transforma en porcentaje de pérdida de ingresos (PI?) segun un escenario de sensibilidad
basado en los datos de Jaume y Willén (2019). De esta forma, la matriz de ingresos esta
definida por:

W = PIf « W

Donde el ingreso salarial de la vida laboral de todas las cohortes estudiadas en dicho
escenario es la suma de todos sus elementos.
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Tabla A.3

Retorno educativo prepandemiay pérdidaderetorno porescenario (en puntos porcentuales)

Pérdida de retorno educativo

Retorno Educativo

(Prepandemia) Escenario1 Escenario2a  Escenario 2b  Escenario 2c
Chile 1.47 1.05 0.79 0.52 0.26
Colombia |11.69 1.15 0.87 0.58 0.29
Costa Rica |10.93 1.05 0.79 0.53 0.26
México .16 1.07 0.81 0.54 0.27
Argentina |6.94 0.0 0.53 0.35 0.18

Fuente: Elaboracidn propia con base en los resultados del modelo.

Tabla A.4

VPN de la pérdida salarial total de todas las cohortes (miles de millones de USD PPA)

Escenario 1 Escenario 2a Escenario 2b Escenario 2c Escenario 3
Chile 93.90 70.42 46.95 23.47 15.31
Colombia 188.64 141.48 94.32 47.16 30.64
Costa Rica |27.69 20.77 13.85 6.92 4.38
México 485.46 364.09 242.73 121.36 82.29
Argentina 217.72 163.29 108.86 54.43 26.90
VPN d.e la 1013.41 760.06 506.70 253.35 159.53
pérdida
% de pérdida
(respecto ala [10.77% 7.86% 5.11% 2.49% 1.55%
linea base)

Fuente: Elaboracidn propia con base en los resultados del modelo.
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Tabla A.6

Pérdida salarial como porcentaje de la linea base

Escenario 1 Escenario 2a Escenario 2b Escenario 2c Escenario 3
Chile 9,13% 6,85% 4,57% 2,28% 1,49%
Colombia |9,86% 7,40% 4,93% 2,46% 1,60%
Costa Rica |9,64% 7,23% 4,82% 2,41% 1,52%
México 9,61% 7.21% 4,80% 2,40% 1,63%
Argentina |10,12% 7,59% 5,06% 2,53% 1,25%

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del modelo.

Tabla A.7

VPN de la pérdida salarial de la vida laboral per capita (USD PPA)

Escenario 1 Escenario 2a Escenario 2b Escenario 2¢c
Chile 28.584 21.438 14.292 7.146
Colombia |18.112 13.584 9.056 4.528
Costa Rica (28512 21.384 14.256 7.128
México 17.136 12.852 8.568 4.284
Argentina | 23193 17.395 11.597 5.798

Fuente: Elaboracidn propia con base en los resultados del modelo.
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Anexo D. Trayectorias salariales por pais

Grafico A.2

Trayectorias salariales del total de la cohorte 2003 bajo distintos escenarios, por pais
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c. Costa Rica
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e. Argentina

Miles de millones de USD PPA
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Fuente: Elaboracidn propia con base en los resultados del modelo.
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